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OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - SOSIAALISESTI, TALOUDELLISESTI JA EKOLOGISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA

lImastonmuutos, globalisaatio, kaupungistuminen, vaeston ikadantyminen ja teknologi-
nen kehitys muuttavat Suomea ja maailmaa ehka nopeammin kuin koskaan aikaisemmin.
Muutos tarjoaa suuria mahdollisuuksia maamme kehittamiselle, mutta myos turvatto-
muutta ja huolta tulevasta. Murroksen keskellad politiikan on tarjottava ihmisille turvaa ja
toivoa paremmasta huomisesta.

Epdvarmuus tyossa ja yrittdmisessd, huoli maapallon kohtalosta ja lastemme elinolo-
suhteista seka yha jyrkempi vastakkainasettelu erilaisista taustoista tulevien ihmisten va-
lilla kdrjistavat yhteiskunnallista ilmapiiria.

Emme ela tai ajattele samoin, eika niin tarvitsekaan tehda. Mutta maailman muutoksen
keskelld ratkaisujen |0ytaminen edellyttas, ettd tulemme toisiamme vastaan. Suomen on
I6ydettdva yhteinen tie. Sen eteen tama hallitus lupaa tehda kaiken mahdollisen.

Yhteiskunnan perusrakenteet ovat kunnossa. Talous- ja tyollisyyskehitys on ollut viime
vuodet vahvaa. Pohjoismainen hyvinvointivaltiomme on kestava ja oikeudenmukainen
malli vastata tulevaisuuden haasteisiin. Toimeentulon turva, toimivat sosiaali- ja terveys-
palvelut seka koulutus ovat perusta, joka takaa jokaiselle yhdenvertaiset mahdollisuudet
tavoitella unelmiaan.

Maailman muutos ja tulevaisuuden haasteet edellyttavat kuitenkin pohjoismaisen mal-
lin uudistamista ja vahvistamista 2020-luvulle. Tavoitteenamme on luoda Suomesta so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030
mennessd. Pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa taloutta hoidetaan ihmista varten, ei
painvastoin.

Sosiaalinen kestavyys on sitd, ettd kannamme vastuuta toinen toisistamme ja yhteisesta
tulevaisuudesta. Ihmisten valilla vallitsee oikeudenmukaiseksi koettu tasa-arvo. Laaduk-
kaat julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut tuottavat hyvinvointia - luottamusta siihen, etta
jokaisesta pidetdaan huolta, kun omat voimat eivat riita. Rakennamme Suomesta lapsi-
ystavdllisen maan, jossa perheitd ja heiddn mahdollisuuksiaan valita tuetaan ja vanhem-
mat osallistuvat tasa-arvoisesti lastensa hoitoon. Yhdenkdan nuoren ei pida syrjaytya, eika
yhdenkaan ikdihmisen pida peldta vanhenemista. Sosiaalisesti kestava hyvinvointivaltio
ottaa huomioon my6s vammaisten osallisuuden seka mahdollisuudet itsendiseen ela-
maan, kouluttautumiseen ja tyollistymiseen. Haluamme, ettd kaikki pysyvat mukana.

Hyvinvoinnin perusta on myos 2020-luvulla osaamisessa, tydssa ja yrittdjyydessa. Tyo-
elaman murroksessa avainasemassa ovat vahvat perustaidot seka kyvyt ja valmiudet oppia
uutta, pdivittad omaa osaamistaan koko eldman ja tyouran ajan. Tavoitteenamme on maa-
ilman paras tyoelama: onnellisten ja hyvinvoivien ammattilaisten Suomi, missa jokaisen
tiedot ja taidot ovat tydelaman kaytossa.



JOHDANTO

Uusia tyopaikkoja syntyy etenkin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Haluamme entista
yritysystavallisemman ja kilpailukykyisemman Suomen, jossa yrityksilla on hyvat edelly-
tykset menestyad, jossa henkilékunnan palkkaaminen on helppoa ja jossa verotus kannus-
taa tyontekoon ja yrittdjyyteen. Viranomaisten paatoksenteko on joustavaa yrittdjyyden
helpottamiseksi.

Luottamus ihmisten kesken ja toisaalta yhteiskunnan toimijoiden valilld on edellytys so-
siaalisesti kestavan yhteiskunnan rakentamiselle. Sopimisen kulttuuri ja tydelaman reilut
pelisddnnot turvaavat tydntekijoiden aseman ja toimeentulon. Samalla taataan yritysten
vakaa, kannustava ja ennustettava toimintaymparisto, joka tekee mahdolliseksi uudet
investoinnit ja uusien tyopaikkojen synnyttamisen.

Sosiaaliseen kestavyyteen kuuluu myos huolenpito koko Suomesta ja maamme tasa-
puolisesta kehityksesta. Haluamme, etta ihmisilla on aito mahdollisuus rakentaa oman
eldamansa polkua riippumatta siitd, missa he elavat. Se tarkoittaa toimivaa infrastruktuuria,
sujuvia liikenneyhteyksia, tydpaikkoja, kouluttautumisen ja yrittamisen mahdollisuuksia ja
hyvinvointipalveluja kaikkialla Suomessa. On tdrkeda, ettd maataloutta voidaan harjoittaa
kestavasti ja kannattavasti koko Suomessa.

Elinvoimainen, sosiaalisesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen, kasvavien kaupunki-
seutujen, seutukuntien ja maaseudun yhteisesta menestyksesta.

Kaupunkien merkitys Suomen elinvoimalle on suuri. Kaupungistumisen jatkuessa no-
peana kasvukaupungeilla on keskeinen rooli kestavan kasvun ja tyollisyyden edistami-
sessd, ilmastonmuutoksen torjunnassa ja syrjdytymisen ehkaisyssa.

Kestdva talouskasvu nojaa paitsi tyollisyysasteen nostamiseen, myds tyon tuottavuuden
vahvistumiseen. Menestymisemme riippuu kyvysta hyddyntaa muutoksen tarjoamia mah-
dollisuuksia ja kehittda olemassa olevia vahvuuksiamme. Suomen on oltava maailman kar-
jessa koulutuksessa.

Seka julkinen etta yksityinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on kdannettava
kasvu-uralle, jotta voimme luoda uutta kasvua globaalien megatrendien ratkaisemisesta.
Perinteisten menestysalojemme rinnalla hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, clean-
tech, kierto- ja biotalous ja resurssiniukkuus synnyttavat uusia suomalaisen teollisuuden
kasvutarinoita, rakennuspalikoita hyvinvoinnillemme.

Talous kukoistaa, kun yhteiskunta ja yritykset investoivat kasvun lahteisiin. Korkeasti kou-
lutettu, osaava vaesto, tutkimus- ja yrittdjyysmydnteinen ilmapiiri ja uusien teknologioi-
den ennakkoluuloton hyddyntaminen ovat 2020-luvun valttikortteja. Naista on pidettava
kiinni jatkossa.
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Pohjoismainen hyvinvointimalli yhdistettyna luonnonvarojen vastuulliseen ja vahene-
vaan kayttoon on yhteiskuntamalli, joka takaa maamme tulevaisuuden kilpailukyvyn.
Piirramme tiekartan kohti paast6tonta Suomea. Takaamme nuorille sukupolville oikeuden
elinkelpoiseen ymparistoon ja kestavaan talouteen.

2020-luvun maailma tarvitsee edelldkavijoita. Ekologisesti kestdva Suomi nayttaa tieta
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Edella-
kavijana Suomi voi olla kokoaan suurempi ihmiskunnan yhteisen haasteen ratkaisemi-
sessa. Suomalaiselle tutkimukselle, osaamiselle, innovaatioille ja yrityksille tama avaa uusia
mahdollisuuksia. Luonnonvarojen kdyttd on suhteutettava kestavan kehityksen tavoit-
teisiin. Ratkaisumme teollisuudessa seka metsa- ja maataloudessa toimivat esimerkkina
muillekin. Suomen metsét ja niiden kestava kaytto ovat tarked osa ilmastonmuutoksen
vastaista tyota, eivat ongelmien lahde.

Suomi voi toimia kokoaan suurempana maailmalla, kun teemme osaltamme t6itd saanto-
perusteisen kansainvalisen yhteistyon vahvistamiseksi. Yhteisista paatoksista on kaikkien
pidettava kiinni. Erityisen tarkeda tdma on sitoutumisessa maapallon keskilampdtilan nou-
sun rajoittamiseen. Tavoittelemme rauhaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja yhteistyota
valtioiden valilla niin 1dhelld kuin kaukana.

Suomi on avoin, kansainvalinen maa. Lansimaisena demokratiana Suomi edistaa oikeus-
valtioperiaatetta ja ihmisoikeuksia. Kahden kansalliskielemme, suomen ja ruotsin, my6ta
Suomi on vahva osa Pohjoismaita. Suomi on rakentava ja aloitteellinen toimija Euroopan
unionissa ja kansainvalisissa yhteisdissa.

Muutoksen keskelld ei aina ole helppoa ja tieddamme, ettd kohtaamme myos vai-
keuksia. Menestymme, kun me olemme kaikki mukana muutoksessa ja tavoitteiden
saavuttamisessa.



JOHDANTO

1.1 Lupauksemme kansalaisille
politiikan uudistamisesta

Haluamme uudistaa poliittista kulttuuria ja paatoksentekoa. Yhteiskunnan uudistaminen
ja tasa-arvon lisdidminen on mahdollista vain vahvistamalla ihmisten luottamusta demo-
kraattisen jarjestelmamme toimintakykyyn.

Siksi teemme seuraavat lupaukset kansalaisille politiikan uudistamisesta:

1. Lupaus hallinnon jatkuvasta oppimisesta
Jatkuvan muutoksen keskelld emme kuvittele tietdvamme etukateen, mika toimii ja
mika ei. Sen sijaan etsimme tietoa ja kokeilemme, jotta osaamme toimia tavoilla, joista
suomalaiset hyotyvat.

2. Lupaus uudenlaisesta vuorovaikutuksesta
Tarvitsemme enemman poikkihallinnollista asioiden valmistelua ja paatdksentekoa.
Kehitdamme tapoja tuoda yha laajemman joukon osaksi yhteiskunnan uudistamista.
Uudenlainen vuorovaikutus tarkoittaa sekd ihmisten osallistumista julkisen hallinnon
toimintaan huomattavasti nykyista vahvemmin etta uusien vuorovaikutusmenetelmien
etsimista ja kokeilemista.

3. Lupaus pitkan aikavilin politiikasta
Sitoudumme pitkan aikavalin tavoitteiden huomioon ottamiseen ja jarjestelmalliseen
parlamentaariseen yhteistydhon valtioneuvoston ja eduskunnan valilla. Kehittamalla
uusia eduskunnan ja valtioneuvoston valisia yhteistoimintakdytantdja voidaan pitkan
aikavalin tavoitteet saada todeksi.

4. Lupaus tietopohjaisesta politiikasta
Laadukas lainvalmistelu on keskeista politiikan uskottavuuden ja legitimiteetin nako-
kulmasta. Sitoudumme tietopohjaisen politiikan tekoon seka systemaattiseen vaikutus-
arviointiin kaikessa lainvalmistelussa. Syvennamme yhteistyota tiedeyhteison kanssa.

5. Lupaus syrjimattomyydesta
Ihmisoikeudet ja ihmisarvo kuuluvat meista jokaiselle. Lupaamme rakentaa Suomea,
joka on suvaitsevainen seka kunnioittaa ja edistaa jokaisen ihmisoikeuksia. Meidan
Suomessamme on nollatoleranssi kiusaamiselle ja rasismille. Haluamme rakentaa tasa-
arvoista Suomea, joka on esteetdn ja tukee kaikkia.
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6. Lupaus sukupolvien vélisesta oikeudenmukaisuudesta
Vanheneva vaesto on huolissaan palveluista, niiden laadusta ja toimeentulosta. Nuoret
ovat huolissaan eldman edellytyksistd maapallolla ilmastonmuutoksen keskelld, mutta
my®&s omista koulutus- ja tydmahdollisuuksistaan yha epavarmempien tydmarkkinoi-
den maailmassa. Haluamme rakentaa lapsiystavallista Suomea, jossa on hyva kdyda
koulua, tehda ty6ta ja perustaa perhe. Haluamme varmistaa, ettd jokaisella nuorella
on mahdollisuus opiskella, osallistua ja toteuttaa unelmiaan. Samalla haluamme taata
kaikille arvokkaan vanhuuden, jossa kukaan ei jaa yksin. Emme halua myd&skaan elaa
tulevien sukupolvien kustannuksella: sen vuoksi sitoudumme 75 prosentin tyollisyys-
asteeseen ja siihen, etta julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023.

Nama lupaukset lunastamalla on mahdollista saavuttaa rohkeita poliittisia tavoitteita ja so-
siaalisesti, taloudellisesti sekd ekologisesti kestava Suomi.
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Taulukko 1. Julkisen talouden rahoitusasema ja velka, jos suorat budjettitoimet toteute-
taan taysimaaraisesti ja 75 %:n tyollisyysastetavoite seka tuottavuushankkeelle asetettu
tavoite toteutuvat

2023
Tyollisyysaste, % 75,0
Tyottomyysaste, % 438
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto, % BKT:sta 0,0
Julkisyhteisojen velka, % BKT:sta* 57,1

*Velkasuhdearviossa toimien toimeenpanon on oletettu ajoittuvan tasaisesti hallituskaudella.

Hallituskauden keskeiset talouspolitiikan tavoitteet:

e Tydllisyysaste nostetaan 75 prosenttiin ja tydllisten maara vahvistuu vahintadn 60 000
henkil6lla vuoden 2023 loppuun mennessa

* Normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna
2023

e Hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vahenee ja tuloerot pienenevat

e Hallituksen paatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa

Talouspolitiikan paamaarana on hyvinvoinnin lisddminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja so-
siaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja kestavaa julkista taloutta. Talou-
den vakauden ansiosta valtetdan yllattavat, hyvinvointia heikentdvat muutokset ihmisten
elamadssa.

Hallitus kiinnittaa erityista huomiota paatosten vaikutuksiin pitkalla aikavalilla. Perinteis-
ten taloudellisten mittarien tukena ja rinnalla paatdksenteon valmistelun tukena hyddyn-
netadan mittareita, jotka kuvaavat taloudellista, ekologista ja sosiaalista hyvinvointia.

Talouspoliittisessa paatoksenteossa otetaan huomioon tavoite hiilineutraalista Suomesta
sekd Suomen tavoitteet ja sitoumukset EU:n ja globaalissa ilmastopolitiikassa. Kunnian-
himoinen, johdonmukainen ja ennakoitava ilmastopolitiikka luo vakaan investointi-
ympariston, mika on mahdollisuus suomalaisille yrityksille ja tyollisyydelle.

Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Tuottavuuden
kasvun tarkeimmat tekijat ovat osaaminen ja innovaatiot. Toimiva hyvinvointivaltio, toi-
miva infrastruktuuri, koulutus, tutkimus ja tiivis kiinnittyminen maailmantalouteen ovat
Suomen taloudellisen menestyksen ja kasvun perusta. Nama tekijat vahvistavat toinen toi-
siaan. Hallituksen talouspolitiikka tahtaa taman perustan vahvistamiseen.

Julkisen talouden kestavyyden turvaaminen vdeston ikdantyessa edellyttaa nykyista kor-
keampaa tyollisyytta 2020-luvulla ja sen jalkeen. Tavoitteeseen padasemiseksi toteutetaan
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tyollisyytta vahvistavia uudistuksia. Uudistukset toteutetaan tavoilla, jotka lisddvat luotta-
musta ja osallisuutta ja vahentadvat ihmisten epavarmuutta tyosta ja toimeentulosta koko
Suomessa. Tavoitteena on, ettd uudistukset vahvistavat mahdollisuuksien tasa-arvoa ja
edistdvat siten sosiaalista liikkuvuutta.

Viennin kasvu luo tilaa kotimaisen kysynnan ja tyollisyyden kestavalle kasvulle. Hallituksen
tavoitteena on reaalisen kilpailukyvyn ja kustannuskilpailukyvyn turvaaminen, paatdksen-
teon vakaus ja ennakoitavuus seka viennin pohjan laajeneminen uusiin yrityksiin, toimi-
aloille ja markkinoille ja jalostusarvon nostaminen.

Erityinen huomio kiinnitetaan siihen, etta investointiymparistd on Suomessa houkutte-
leva. lImastoteknologian ja vahahiilisen tuotannon tuomat mahdollisuudet hyddynnetdan
taysimaaradisesti. Kun Suomi on mukana osana globaalien ilmididen ja megatrendien rat-
kaisuja, syntyy kestavaa talouskasvua ja uudenlaista vientia. Piddmme huolta teollisuuden
kilpailukyvysta.

Hallitus kannustaa yrittdjyyteen. Yhteiskunnan tulee pitda huolta yrittdjyyden kannusteista
ja yritysten kannusteista tyollistaa.

Julkisen talouden kestavyys

Ihmisarvoisten ja laadukkaiden palvelujen ja koko vaeston toimeentulon turvaaminen
edellyttavat, ettd julkinen talous on vakaalla pohjalla ja ettd sitd hoidetaan kestavalla
tavalla.

Hallitus on sitoutunut vahvistamaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta
johdonmukaisesti niin, etta ei ajauduta kestamattoman velkaantumisen uralle, joka pakot-
taisi tulevaisuudessa menojen leikkauksiin tai verojen korottamiseen.

Ikasidonnaisten menojen kasvu jatkuu koko 2020-luvun ja siita eteenpain. Kestavyys-
vajeen suuruudeksi arvioidaan 3-4 prosenttia BKT:sta. Kestavyysvajearvio on luonteeltaan
painelaskelma, jonka arviointiin liittyy huomattavaa epavarmuutta vaikeasti ennakoitavan
talous- ja vdestokehityksen vuoksi.

Tyoikaisen vaeston maaran aleneminen heikentda taloudellista huoltosuhdetta ja aiheut-
taa haasteita tydvoiman saatavuudelle. Kestavin keino vahvistaa julkista taloutta pitkalla
aikavalilla on tyollisyyden kasvu, mukaan lukien tyoperdinen maahanmuutto, tavalla, joka
vahvistaa my0s julkista taloutta.

Tyollisyyden kasvun ohella kestavyytta vahvistetaan tehokkaimmin julkisesti rahoitetun

palvelutuotannon tuottavuutta parantamalla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka muun
julkishallinnon tuottavuuskasvua vahvistetaan organisatorisin toimin seka teknologisin
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keinoin. Julkisia hankintoja ja tilojen hallintaa tehostetaan. Kustannusten kasvua pyritdan
lisaksi hillitsemaan erityisesti osaamis-, sosiaali- ja terveyspoliittisin ennaltaehkaisevin
toimin.

Hallitus valmistelee tuottavuustoimia, joita valmistellaan ja seurataan julkisen ta-
louden suunnitelman yhteydessa toteutettavassa alueiden ja valtion vélisessa
neuvottelumenettelyssa.

Hallitus on sitoutunut vuoden 2017 eldkeuudistuksen toimeenpanon jatkamiseen yhteis-
tyossa tyomarkkinajarjestdjen kanssa.

Meno- ja veropaatosten mitoituksen tavoitteena on, ettd normaalin kansainvilisen ta-
louden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023 ja julkisen velan suhde
BKT:een alenee. Lisaksi kumuloituvilla tuottavuushyodyilla voidaan rahoittaa hallitus-
kauden jalkeen toteutuvaa menojen kasvua, joka aiheutuu nyt tehtavista linjauksista siten,
ettd julkinen talous pysyy tasapainossa.

Paatoksenteon lahtokohtana on, ettd budjettitalouden lukuja tarkastellaan havittaja-
hankinnoista puhdistettuna.

Tyollisyys- ja tyomarkkinapolitiikan linjaus

Hallituksen talous- ja tyollisyyspolitiikan tavoitteena on, ettd normaalin kansainvalisen ja
siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyysaste saavuttaa 75 prosentin
tason 15-64-vuotiaiden ikaryhmadssa vuonna 2023. Pidemmalla aikavalilla julkisen talou-
den kestavyys edellyttda tatakin korkeampaa tyollisyyttd, minka vuoksi kiinnitetdaan huo-
miota toimiin, joiden tydllisyysvaikutus nakyy vasta viiveella.

Tyollisyyden kehitysta seurataan hienojakoisemmilla mittareilla. Ty6llisyysasteen tarkaste-
lussa kaytetadn rinnakkain myos 20-69-vuotiaille laskettua tyodllisyysastetta. Tyollisyyden
kehityksen arvioinnissa tarkastellaan tehtyjen tydtuntien maaraa, kokoaikatyoksi muutet-
tua tyollisyysastetta, tydsuhteiden tyyppia ja niiden laatua. Tavoitteena on, etta syntyvat
tyOpaikat ovat laadukkaita ja toimeentulon turvaavia.

Korkea tyollisyys edellyttda hyvin toimivia tydmarkkinoita ja aktiivista tyollisyyspolitiikkaa
seka erityisesti vaikeasti tyollistyvien tydmarkkinoille paasyn tukemista.

Suurin potentiaali tyollisyyden kasvussa on niissa ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt mata-
laa joko tyottomyyden tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaamisen takia. Naita ryhmia ovat
esimerkiksi ikddntyneet, pelkdn perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatyokykyiset,
vammaiset ja osa maahanmuuttajataustaisista.
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Tyollisten maarda voidaan kasvattaa nostamalla jo maahan muuttaneiden tyollisyys-
astetta, koulutusmahdollisuuksia parantamalla seka vahvistamalla erityisesti osaavan tyo-
voiman tydperusteista maahanmuuttoa. Tyoperusteisen maahanmuuton vahvistaminen
edellyttaa toimivia ja tasaveroisia pelisadntdja tyomarkkinoilla seka niiden tehokasta ja
kattavaa valvontaa.

Tyollisyytta vahvistavissa toimissa kiinnitetadn erityista huomiota niiden kustannus-
tehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.

Hallitus toimii yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa talous- ja tydmarkkinapolitiikan
yhteensovittamiseksi kuullen myds yrittajajarjestoja. Lisaksi paikallista sopimista ediste-
tdan laajennetussa kolmikannassa. Yhteistyon tavoitteena on tydmarkkinoiden vakaus

ja hyva tyollisyyskehitys, tydelaman tasapainoinen kehitys, kotitalouksien ostovoiman
myodnteinen kehitys ja reaalinen kilpailukyky seka kustannuskilpailukyky. Lisdksi otetaan
huomioon suhdannevaiheluihin ja rakennemuutokseen varautuminen ja reagointi. Myds
ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa erityisesti toimialakohtaista arviointia ja
yhteisty6ta myos tydmarkkinaosapuolilta.

Tyollisyystavoitteeseen sitoutuminen

Hallitus on vahvasti sitoutunut 75 prosentin tyollisyystavoitteeseen normaalin kansain-
valisen ja siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa. Se tarkoittaa valtiovarain-
ministerion kevaan 2019 ennusteeseen verrattuna tyollisten maaran kasvua laskennalli-
sesti noin 60 000 henkil6lla vuonna 2023. Tyo6llisyysasteen nousu on hallitusohjelmassa
tulopohjan keskeisin yksittainen elementti.

Hallitus arvioi tyollisyyden kehitystd ja taman tavoitteen saavuttamista jatkuvasti muun
muassa jokaisessa julkisen talouden suunnitelman (JTS) riihessa ja budjettiriihessa seka
hallituskauden puolivdlitarkastelussa. Jos ndyttaa silta, etta tavoitetta ei saavuteta, hallitus
ryhtyy maaratietoisiin toimenpiteisiin tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi. Hallitus
ei sulje mitaan tyollisyytta parantavaa keinoa tarkastelun ulkopuolelle.

Tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttaa tyon tarjontaa ja kysyntaa tukevia toimia
sekd kohtaanto-ongelman lievittamista:

e |kaantyneiden ja muiden vaikeasti tyollistyvien tyollisyytta lisataan.

o Tyottomyysturvaa uudistetaan ja aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita lisatdan ta-
voitteena tyottomyysjaksojen lyhentaminen ja tyéttomyyden pitkittymisen torjuminen.
Palkkatuen kayttoa lisataan merkittavasti.

15



OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - SOSIAALISESTI, TALOUDELLISESTI JA EKOLOGISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA

e Jo maahan muuttaneiden tydmarkkinavalmiuksia parannetaan ja erityisesti osaavan tyo-
voiman tyoperusteista maahanmuuttoa lisataan.

e Paikallista sopimista edistetaan.

e Korkeakoulutuksen saaneiden tyémarkkinoille tuloa nopeutetaan.

Nédiden ja muiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksena haetaan vahintaan 60 000 lisa-
tyollista edella tarkoitetussa normaalissa suhdannetilanteessa. Edelld tarkoitetuista
toimenpiteista on puolet valmiina elokuun 2020 budjettiriiheen mennessa. Ellei ndin ole,
budjettiriihessa arvioidaan aiemmin pdatettyja menolisdyksia, jotka on tehty suhteessa
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Hallitus ei tee tydvoimapolitiikassa toimia,
joilla on negatiivinen tyollisyysvaikutus ilman, etta se tekee samanaikaisesti tyollisyytta
parantavia tehokkaampia toimia.

Hallitus kdynnistaa kolmikantaisen valmistelutyon, joka laatii esitykset toimenpiteista,
jotka tukevat hallituksen tyollisyystavoitteen saavuttamista. Kolmikantaisen valmiste-

lun piiriin kuuluvat ainakin tyo6ttomyysturvan uudistaminen ja siihen liittyvat tyovoima-
poliittiset toimet, vaikeasti tyollistettavien ryhmien tyollisyyden parantaminen seka paikal-
linen sopiminen. Ndista jalkimmaisin toimenpide kasitelldan laajennetussa kolmikannassa.

Valmistelu etenee kaksivaiheisesti siten, ettd ensimmadinen osa valmistuu syksyn

2019 budjettiriiheen mennessa ja toinen osa niin, etta esitykset ovat kdytettavissa ke-
vaan 2020 julkisen talouden suunnitelman kasittelyn yhteydessa. Tydmarkkinajarjes-
tot kdyvat sopimallaan tavalla ja aikataulussa toimialakohtaiset palkka- ja muut tyo- ja
virkaehtoneuvottelut.

Finanssipolitiikka

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdanne-
tilanteen edellyttamalla tavalla.

Hallituksen paatosperaiset pysyvat lisdmenot katetaan padosin paatdsperaisin pysyvin
lisdtuloin. Pysyvid menoja lisataan hallituksen paatoksin 1,230 miljardia euroa vuoden
2023 tasolla verrattuna kevdan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvat
uudet menot kohdennetaan muun muassa osaamisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den vahvistamiseen seka ilmastopoliittisiin toimiin. Luettelo menomuutoksista on liit-
teessa 1.

Hallitus sitoutuu valtiontalouden menoja koskevaan kehysmenettelyyn. Kehyssaanto on
kuvattu liitteessa 3.
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1,230 miljardin euron paatosperdiset menolisdykset rahoitetaan siten, ettd verotuloja lisa-
taan 730 miljoonaa euroa ja budjettitalouden menoja ja tuloja uudelleen kohdennetaan
200 miljoonaa sisaltden 100 miljoonaa yritystuista. Lisdksi 75 prosentin tyollisyysaste-
tavoitteen saavuttaminen vahvistaa julkista taloutta niin, ettda osa vahvistumisesta voidaan
kohdentaa lisamenoihin julkisen talouden tasapainotavoite saavuttaen.

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana kertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman,
joka tukee hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista seka julkisen talouden pitkan aika-
valin kestavyytta. Sen puitteissa kohdennetaan enintdan 3 miljardia euroa kertaluontei-
siin investointeihin ja yhteiskunnallisesti tarkeisiin kokeiluihin. Toimet ovat kertaluonteisia,
eivatka ne lisaa valtion menoja vuonna 2023. Toimet rahoitetaan padaosin omaisuustuloilla
siten, ettd ne eivat johda lisdvelkaantumiseen vuonna 2023. Ndiden varojen kdytosta paat-
taa valtioneuvoston yleisistunto talouspoliittisen ministerivaliokunnan valmistelun perus-
teella. Luettelo investointiohjelman sisallosta ja menettelytavoista on esitetty liitteessa 1.

Finanssipolitiikan mitoittaminen suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla tarkoittaa
ennen kaikkea sitd, ettd julkisen talouden tulojen ja menojen on mahdollista muuttua
automaattisesti suhdannetilanteen mukaan. Aktiivisen tydvoimapolitiikan resurssit mitoi-
tetaan suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla.

Kysyntaa tuetaan tarpeen vaatiessa my0s paatdsperdisin toimin. Paatosperaisia suhdan-
netasausvalineita ovat muun muassa valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, finanssi-
sijoitukset, verotoimet ja infrahankkeiden jaksotus. Niiden lisdksi osana kehyssaantoa
otetaan kayttoon mekanismi poikkeuksellista suhdannetilannetta varten. Mekanismi tur-
vaa osaltaan talouspolitiikan kykya reagoida taloustilanteen edellyttamalla tavalla ja se
voidaan ottaa kayttoon poikkeuksellisen vakavan suhdannetaantuman tilanteessa.

Mekanismin puitteissa voidaan kohdentaa enintdan 1 miljardi euroa, kuitenkin enintaan
500 miljoonaa euroa vuodessa, kertaluonteisiin menoihin tilanteessa, jossa mekanismin
kayton edellytykset tayttyvat. Mekanismin kaytto ei ole automaattista, vaan se perustuu
harkintaan suhdannetilanteen luonteesta ja erilaisten suhdannetasaustoimien tehokkuu-
desta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paattaa poikkeuksellisen suhdannetilanteen
madritelman tayttymisesta ja poikkeusolojen mekanismin kayttoa koskevasta suosituk-
sesta valtioneuvostolle. Mekanismin koko ja kdyttoperiaatteet on kirjattu kehyssaantoon
litteessa 3 ja poikkeuksellisen suhdannetilanteen maaritelmaa on tarkennettu poytékirja-
merkinnassa liitteessa 6.

Tyo6ttomyysturvajarjestelman muun kehittamisen ohella selvitetadan myds sen parem-
paa sopeutumista suhdanteisiin yhdessa tydmarkkinajarjestojen kanssa. Yksi tapa
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varautua kansainvdlisen talouden uhkiin on Tyéllisyysrahaston suhdannepuskureiden
vahvistaminen.

Talouspoliittinen paatoksenteko

Hallitus seuraa taloustilannetta seka tyollisyys- ja tasapainotavoiteiden toteutumista jat-
kuvasti ja reagoi taloustilanteen edellyttamalla tavalla. Hallitusohjelman ja muita toimen-
piteita toteutetaan vaalikauden kehyksen mahdollistamissa rajoissa ja hallituksen julkiselle
taloudelle asettama tavoite huomioon ottaen (julkisen talouden tasapaino vuonna 2023).
Hallitus sitoutuu tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteita uudelleen, mikali niiden
toteuttaminen vaarantaisi julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

Talouspolitiikan kokonaisuutta tarkastellaan vuosittain JTS-riihessa ja budjettiriihissa.
Hallituskauden puolivalissa toteutetaan politiikan kokonaisuutta koskeva tarkastelu, jossa
padtetaan tarvittavista laajemmista lisdtoimenpiteista.

Tyollisyytta ja julkisen talouden tasapainoa koskevat tavoitteet eivdt estd suhdanteita ta-
soittavaa politiikkaa. Tavoitteet ovat luonteeltaan rakenteellisia. Kansainvalisen talouden
odotettua heikomman kehityksen aiheuttamaa kasvun, tyollisyyden ja julkisen talouden
heikentymista ei ole syyta tulkita tavoitteista poikkeamiseksi. Sen sijaan kotimaisista syista
syntyva poikkeama on tallainen ja sen toteamisen tulee johtaa politiikan tarkistamiseen.

Laadukkaan paatoksenteon varmistamiseksi paatokset valmistellaan huolellisesti ja tutki-
mustietoon pohjautuen. Siksi osa talouspoliittisista linjauksista edellyttaa jatkovalmistelua,
jossa selvitetaan tarkoituksenmukaisimmat keinot ja yksityiskohdat sovittuihin tavoittei-
siin padsemiseksi. Yksityiskohtainen paatdksenteko voi talldin tapahtua esimerkiksi ensim-
maisen JTS-rithen yhteydessa ja EU-puheenjohtajakauden jalkeen vuoden 2020 alussa.

lImidpohjaista budjetointia ja erityisesti kestavan kehityksen budjetointia kehitetaan
valtiovarainministerion julkaiseman tyoryhmaraportin esitysten pohjalta. Niita hyédynne-
tdan aidosti ohjaavana tyokaluna.

Rahoitusmarkkinat
Kotitalouksien ylivelkaantumisen ehkaiseminen

Kotitaloussektorin nopeasti kasvanut velkaantuneisuus tekee siita haavoittuvan tulojen
supistumiselle ja korkotason nousulle. Kotitalouksien suoran ja vilillisen velkaantumis-
kehityksen hillitsemiseksi seka rahoitusvakauden turvaamiseksi paatetaan tarpeellisista
toimenpiteista tyoryhmavalmistelun pohjalta.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta

Varmistetaan riittavat viranomaisresurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan val-
vontaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Rahoitusmarkkinoiden vakaviin hairiotilanteisiin varautuminen

Edistetaan vakaviin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla kehit-
tamalla saantelya kansallisista varajarjestelyista kustannustehokkaalla tavalla.

Tehostetaan julkisen hallinnon strategisen tason johtamista seka linjataan yhteiskunnan
toiminnan turvaamisen kannalta kriittisten tietojen, tietoverkkojen ja tietojarjestelmien
kehittdmistoimista digitaalisessa toimintaympadristossa.

2.1 Verotus muuttuvassa
maailmassa

Tilannekuva

Suomen ja maailman talouteen vaikuttaa talla hetkella kaksi keskeista muutospainetta:
ilmastonmuutos ja teknologinen kehitys, johon liittyvat robotisaatio, digitalisaatio, alusta-
talous ja tekoaly. Taman vuoksi verotuksen tulisi paremmin ottaa huomioon sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava kehitys.

Globalisoitunut talous ja tekninen kehitys uhkaavat perinteista verotuksen paatehtavaa:
yhteiskuntien palveluiden ja etuuksien rahoittamista. Keskeinen ongelma nykyisessa
verojarjestelmdssa on se, ettd padomat liikkkuvat vapaasti rajojen yli ja yritykset toimivat
kansainvalisesti, mutta sadntely on pitkalti edelleen kansallista.

Suomen tulee edistaa sellaisia kansallisia ja kansainvalisia ratkaisuja, jotka turvaavat ja
vahvistavat Suomen veropohjaa globaalisti kestavalla tavalla. Liikkuvien paaomien vero-
pohja vuotaa. Pidemman aikavalin tavoitteena konserneja tulisi periaatteessa voida verot-
taa yhtena kokonaisuutena. Ensi vaiheessa on puututtava aggressiiviseen verosuunnit-
teluun tiivistamalla veropohjaa ja estamalla kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvaa
veronkiertoa. Harmaata taloutta on torjuttava kansainvalisesti ja kansallisesti.

Suomen on osallistuttava haitalliseen veropohjista kaytavan kilpailun lopettamiseen sitou-
tumalla yhteisiin, reiluihin peliséantdihin OECD:n, YK:n ja EU:n puitteissa. Se on Suomen
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etu, silla Suomi ei ole osallistunut haitalliseen verokilpailuun. Siksi Suomi tukee yhteistyota
johdonmukaisesti.

Julkisten palveluiden kestdva rahoitus edellyttdaa veropohjan tiivistamista kansainvalisesti
ja kansallisesti, jotta suomalaisten palkansaajien ja yritysten maksutaakkaa voidaan
huojentaa ja kasvun edellytyksia tukea. Samalla kansalaiset voivat kokea verotuksen
oikeudenmukaiseksi, ja liike-elamdssa edistetadn aitoa kilpailua.

Verotuksen tehtdva on myos tulontasaus pieni- ja keskituloisten hyvdksi, mika onnistuu ot-
tamalla huomioon maksukyky verotuksen perusteissa. Sen lisaksi verotuksessa on otettava
huomioon, etta varallisuuserot ovat kasvaneet.

Digitaalisten palveluiden oikeudenmukainen verotus edellyttad myds Suomen veropohjan
laajentamista. Verohallinnon ty6ta alustatalouden verottamiseksi on syyta tukea.

Kestavaa kehitysta ja ilmastonmuutoksen hillintda on vahvistettava verotuksella niin kan-
sainvalisesti kuin kansallisesti sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja veropohja turva-
ten. Verotuksella on ohjattava kestavampiin valintoihin tuotannossa ja kulutuksessa.

Verotuksen tulee tukea talous- ja tydllisyyspolitiikalle asetettuja tavoitteita, kansainvalista
kilpailukykya ja koko Suomen elinvoimaisuutta. Verotuissa on siirryttava suunnitelmalli-
sesti ja ennustettavasti kohti talouden uudistumista seka tutkimusta ja innovaatiota vauh-

dittavia toimia.

Samalla on muistettava, etta verotus ei aina ole tehokkain ratkaisu yhteiskunnallisiin haas-
teisiin. Tarvitaan suunnitelmallista sadntelya ja muita ohjauskeinoja.

Tavoite

Kansainvalinen verotus

Hallituksen tavoitteena on varmistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohja digitaalisessa
ja nopeasti kehittyvassa maailmantaloudessa.

Keinot

Suomi edistad EU:ssa, OECD:ssa ja YK:ssa aktiivisesti ja aloitteellisesti kansainvalista yhteis-
tyota Suomen etu huomioonottaen.
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Suomi tukee ratkaisuja, joilla voidaan torjua ja vaikeuttaa veroparatiisien toimintaa niin
EU:ssa kuin muuallakin maailmassa, jotta yritysten voitot ja muut tulot tulevat lapinaky-
valla tavalla kertaalleen verotetuiksi. Tavoitteena on tiiviimmat ja laajemmat veropohjat,
joilla torjutaan kansainvalisten yritysten aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa
seka valtioiden valista haitallista verokilpailua. Hallitus on tarvittaessa valmis kahden-
vélisten verosopimusten uudelleen neuvotteluun, mikéli se on verovilttelyn estamiseksi
tarpeen.

Kilpailua vaaristavat verokannustimet ja muu haitallinen verokilpailu tulee tunnistaa ja
niihin tulee puuttua tehokkaasti. Suomen tulee osallistua aktiivisesti kansainvéliseen
yhteistyohon, jolla varmistetaan alustatalouden ja digitalouden yritysten verotus. Sellaiset
yhtiot, joissa valtiolla on maardysvalta, ndyttavat esimerkkia yhteiskuntavastuusta rapor-
toimalla maakohtaisesti verojalanjdljestaan omistusohjauksen ohjeistuksen mukaisesti.
Aggressiivista verosuunnittelua ei hyvaksyta.

Suomeen perustetaan kansallinen yhteistyoelin (esimerkiksi laaja-alainen parlamentaari-
nen neuvottelukunta) muodostamaan tilannekuvaa ja seuraamaan kansainvalisen vero-
tuksen kehitystd ja arvioimaan erilaisten ehdotusten vaikutuksia Suomelle.

EU:n toiminnan rahoitusta koskevissa uudistuksissa tulee varmistaa, ettd Suomen edut tu-
levat riittavalla tavalla huomioonotetuiksi. Padatokset EU:n rahoituksesta kuuluvat jatkossa-
kin jasenvaltioille.

EU:n mahdollisia uusia omia varoja on tarkoituksenmukaista kerata sellaisista lahteista,
joiden luonteeseen sopii laaja-alainen kansainvalinen verotus paremmin kuin yksittdisen
maan toteuttama kansallinen verotus. EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehdessa tulee
arvioida, miten EU:n rahoitusmalli voidaan kytkea muihin kdynnissa oleviin uudistuksiin,
kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Tavoite

Veropohjan tiivistaminen

Veropohjan tiivistdminen on erityisen tarkeda globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylit-
tavat kansalliset rajat. Tiivis veropohja mahdollistaa my®s matalat verokannat ja tasapuoli-
sen verotuksen, jotka edistavat yritystoimintaa, tyollisyytta, kasvua ja hyvinvointia.
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Keinot
Osinkojen lahdevero
Hallitus selvittda, onko veropohjan tiivistdmiseksi mahdollisuus ottaa kdyttoon ulko-

maisten rahastojen (ja muiden osinkoveroista vapautettujen yhteistjen) saamille osin-
goille 5 prosentin lahdevero vuoteen 2022 mennessa.

Kansainvalisen vertailun lisaksi selvitetadan lahdeveron vaikutus eri toimijoihin Suomessa,
erityisesti yleishyddyllisiin yhteisdihin. Mahdollisen osinkoveron johdosta tieteen, taiteen,
kulttuurin ja liilkunnan rahoituksen kokonaistaso ei laske. Samalla kartoitetaan verosopi-
mukset, joita uudelleen neuvoteltaessa pyritdadan varmistamaan, etteivat ne rajoita lahde-
veron soveltamista.

Muut veropohjaa tiivistavat toimet

Hallitus jatkaa edellisten hallitusten linjaa, jossa oman asunnon asuntolainan korkojen
verovahennyksista luovutaan asteittain. Jaljelle jaanyt verovahennys poistuu kokonaan
hallituskauden aikana.

Selvitetaan mahdollisuutta uudistaa asuntosijoittamisen verotusta siten, etta rajoite-
taan oikeutta vahentaa yhtidlainan lyhennyksen osuus vuokratuotosta. Osaltaan vero-
edun vuoksi monissa uusissa asunto-osakeyhtidissa velka-aste on noussut jopa yli

80 prosenttiin.

Selvitetaan vuoteen 2022 mennessa mahdollisuudet perid ulkomaisten rahastojen ja mui-
den verovapaiden yhteisojen kiinteistosijoituksista saamista voitoista kohtuullista veroa.

Kotitalousvahennyksen osuutta tyokorvauksissa lasketaan 40 prosenttiin ja palkoissa
15 prosenttiin. Lisaksi kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa alennetaan 2 250 euroon.
Muutos lisda verotuottoja vuositasolla noin 95 miljoonaa euroa.

Selvitetdan edellytykset ottaa kotitalousvahennyksen rinnalle kdytt66n tukijarjestelma,
jossa kotitalousvdahennyksen kaltaisesta edusta voisivat hyotya myos pienituloisimmat.

Harmaan talouden ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunta seka taloushallinnon
digitalisaatio

Harmaa talous ja veronkierto aiheuttavat suomalaiselle yhteiskunnalle merkittavat vero-
menetykset vuosittain. Ensinndkin tdma heikentaa laillisesti ja eettisesti reilusti toimivien
yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa asettamalla ne epareiluun kilpailutilanteeseen.
Toisekseen verovajeen vuoksi yhteiskunnan menoja on rahoitettava kerddmalla veroja ja
maksuja enemman toisaalta.
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Verovajeen pienentdamiseksi hallitus laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden vastaisia
toimia kattavalla ohjelmalla, jonka toteuttamiseen varataan vaalikauden aikana yhteensa
20 miljoonan euron lisdrahoitus. Liséksi poliisin harmaan talouden torjunnan erillismaa-
raraha vakinaistetaan ja jatketaan ulosottolaitoksen sekd konkurssiasiamiehen toimiston
1,3 miljoonan euron lisarahoitusta talousrikollisuuden torjuntaan. Samalla edistetaan mer-
kittavasti hallinnon ja koko yhteiskunnan digitalisaatiota seka reaaliaikaista taloutta. Li-
saksi helpotetaan pitkdjanteisesti yritysten ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita. Suomi
osallistuu aktiivisesti myds harmaan talouden torjunnan kansainvaliseen yhteistyohon.

Yritysten taloushallinnossa siirrytadn kohti taydellista automatisointia ottamalla kdytt6on
rakenteisessa muodossa oleva sahkdinen kuitti ja lasku. Verottajalle mahdollistetaan tar-
vittavat lainsaadanndlliset ja teknologiset keinot, joilla se voi mahdollisimman automaat-
tisesti kerata digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedot verotuksen kayttoon. Selvi-
tetaan arvonlisaveroilmoitusten tietosisallon laajentamista. Verohallinnon tarvitsemiin
hallinnon digitalisointia koskeviin ja lapindkyvyytta edistaviin kehityshankkeisiin varataan
vaalikauden aikana yhteensa noin 30 miljoonan euron rahoitus.

Telakoilla otetaan kdyttoon rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata taloutta ennalta-
ehkaissyt veronumero. Veronumeron kdyttoonoton tarvetta ja edellytyksia kartoitetaan
myo6s muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle. Yritystietojarjestelmaa (YTJ)
voidaan laajentaa sisaltamaan nykyista kattavammin tietoja yritysten keskeisten velvoit-
teiden hoitamisesta. Hallituksen harmaan talouden vastaisia toimia on listattu tarkemmin
hallitusohjelman liitteessa 4.

Suomi jatkaa kansallisia toimia kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnit-
telun torjumiseksi erilliselld toimenpideohjelmalla, jolla laajennetaan Suomen veropohjaa
ja lisataan lapindkyvyyttd. Ohjelman toimenpiteita on esitetty liitteessa 5. Hallitus seuraa
kansainvalisten ja kansallisten veronkiertoa estavien toimien vaikuttavuutta.
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Tavoite

Kestavan kehityksen verouudistus

Keinot

Valmistellaan hallituksen ilmastotavoitetta palvelemaan kestavan verotuksen tiekartta,
jonka ensimmadinen vaihe valmistuu vuoden 2020 kehysriiheen mennessa. Valmistelussa
haetaan ratkaisuja, jotka edistavat hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti tehokkaim-
min, nopeuttavat siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tayttavat sosiaa-
lisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Hallitus edistaa ilmastotavoitteiden toteutu-
mista myods EU-tason verouudistuksissa.

Kokonaisuuteen kuuluvat energiaverotuksen uudistus, lilkenteen verotuksen uudistus,
kiertotalouden edistaminen seka padstoihin perustuvan kulutusverotuksen selvittaminen.

Energiaverotuksen uudistus

Lisatdan energiantuotannon paastdohjausta poistamalla teollisuuden energiaveron palau-
tusjarjestelma ja alentamalla Il veroluokan sahkovero kohti EU:n sallimaa minimitasoa. Uu-
distus toteutetaan kustannusneutraalisti siirtymakauden kuluessa. Siirretdan sahkoveron
veroluokkaan Il kaukolampoverkkoon lampda tuottavat lampdpumput ja konesalit.

Alennetaan verotukea yhdistetyssa sahkon- ja [immontuotannossa sekd korotetaan vero-
tasoa lammityspolttoaineissa niin, etta verotulot kasvavat yhteensa 100 miljoonaa euroa
vaalikauden aikana. Edistetaan kysyntajouston kannustimia esimerkiksi dynaamisella sah-
koéverotuksella. Sahkon varastoinnin kahdenkertainen verotus poistetaan my6s pumppu-
voimaloiden ja nykyista pienempien akkujen osalta.

Liikenteen verotuksen uudistus

Liikenteelta vaadittavat padstovahennykset ovat merkittavat, samoin téhan liittyva liiken-
teen kayttovoimien nopea muutos, kdynnissa oleva automatisaatioon liittyva teknologi-
nen murros ja lilkkkumispalveluiden yleistyminen. Naihin muutoksiin liittyen kdynnistetdaan
tyo, joka tahtaa tata hallituskautta pidemmalla aikajaksolla liikenteen verotuksen fiskaa-
lisen pohjan turvaamiseen. Ty6ssa otetaan huomioon sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
alueellinen tasa-arvo samalla, kun paastévahennykset tiukentuvat.

24



KESTAVAN TALOUDEN SUOMI

Fossiilisten polttoaineiden verotusta korotetaan kuluttajahintojen ennustetun nousun mu-
kaisesti 250 miljoonalla eurolla vaalikauden aikana. Vaikutus pienituloisille otetaan huo-
mioon tuloverotuksen ja etuustasojen muutoksilla.

Varmistetaan, etta auton kayttovoiman konversiot, jotka mahdollistavat vahdapaastdisem-
man liilkkumisen, otetaan huomioon niin auto-, ajoneuvo- kuin kdyttévoimaverotuksessa.

Uudistetaan autoilun tydsuhde-etua siten, etta etu suosii huomattavasti vahapaastoisen
auton valintaa. Vapautetaan sahkoauton latausetu verosta. Uudistetaan samalla muiden
tyosuhde-etujen verotusta niin, etta silla tuetaan tasapuolisemmin myds kevyen ja julki-
sen liikenteen seka lilkkkumispalvelujen (MaaS) kayttoa. Sdadetaan laki, joka mahdollistaa
kaupunkiseutujen liikenteen hallintaan tahtaavien ruuhkamaksujen kayttéonoton.

Suomi tukee paastokaupan laajentamista kaikkiin lentoliikenteen ilmastoon vaikuttaviin
padstoihin. Vaihtoehtoisesti voidaan selvittaa lentopolttoaineen veron tai lentomaksun
kayttoonottaminen EU:n laajuisesti tai globaalisti.

Poistetaan arvonlisdveron verovapaus alle 22 euron arvoisilta EU:n ulkopuolelta tuoduilta
tuotteilta viimeistadn vuoden 2021 alusta. Tama liséa arvonlisaveron verotuottoa arviolta
noin 40 miljoonaa euroa. Kuljetuspdastodjen vahentamisen lisdksi uudistus vahentaa har-

maata taloutta sekd parantaa kotimaisen kaupan kilpailukykya.

Kiertotalouden edistaminen

Hallitus selvittda kevaan 2020 kehysriiheen mennessa kattavasti edellytykset edistaa ve-
ropoliittisin keinoin kiertotaloutta esimerkiksi laajapohjaisella uusiutumattomista luon-
nonvaroista tehtyjen pakkausten pakkausverolla, jatteenpolton energia- ja hiilidioksidi-
padstdon perustuvalla verolla seka kaatopaikalle paatyvan jatteen jateveroa korottamalla.
Tavoitteena on toteuttaa veromuutokset vuoden 2021 alusta.

Paastoihin perustuva kulutusvero

Kehitetaan elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden elinkaaripdastdjen arviointia ku-
lutusverotuksen suuntaamiseksi ilmasto- ja ympadristovaikutukset huomiovaksi.

Kaivosverotus

Siirretdan kaivokset sahkdveroluokkaan | ja poistetaan ne energiaveroleikkurin piirista.
Selvitetadan mahdollisuutta ottaa kayttoon erillinen kaivosvero, jotta maaperan kaivannai-
sista saadaan yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus. Selvitetddan mahdollisuuksia verottaa
kaivosoikeuksien myyntivoittoja Suomessa silloinkin, kun ne ovat ulkomaisten yhteisdjen
omistuksessa.
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Tavoite

Tydllistava ja yrittamiseen kannustava verotus

Keinot

Ansiotuloverotus

Hallitus ei pida tarkoituksenmukaisena ansiotulojen veron yleista keventamista tilan-
teessa, jossa talous kasvaa normaalilla tavalla. Hallitus varaa kuitenkin 200 miljoonaa eu-
roa maltilliseen tuloveron kevennykseen, jolla korvataan osaltaan pieni- ja keskituloisiin
palkansaajiin, elakeldisiin ja yrittdjiin kohdistuvia valillisten verojen korotuksia. Jatketaan
niin kutsuttua solidaarisuusveroa hallituskauden loppuun. Ansiotuloverotukseen tehdaan
ansiotason nousua ja inflaatiota vastaava tarkistus vuosittain.

Tyotulotuki ja tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

Selvitetaan mahdollisuutta ottaa kayttoon valtion tuloverotuksen yhteydessa toteutettava
tyotulotuki vuoteen 2022 mennessa. Se tarkoittaisi, ettd ansiotulovero voi olla negatiivi-
nen pienituloisille palkansaajilla, eldkeldisilla ja yrittdjilla. Tydtulotuki kannustaisi tyollisty-
maan muun muassa osa-aika- ja keikkatyohon ja ulottaisi tuloverotuksen progression myos
pienempiin ansiotuloihin, joista ei makseta ansiotuloveroa. Valmistelun yhteydessa selvite-
taan, miten tyotulotuki on yhdistettavissa muihin etuuksiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edistetdaan tyovoiman liikkkuvuutta sekd maan sisalla ettd ulkomailta Suomeen tyénantajan
maksamien muuttokustannusten korvausten veronalaista osuutta kohtuullistamalla.

Pienyritysten ja kasvuyritysten tukeminen

Suomi hakee EU:lta poikkeuslupaa yritysten arvonlisaverovelvollisuuden alarajan nostami-
seksi 15 000 euroon, jolla pyritadn keventdmaan pienyrittdjien hallinnollisia velvoitteita.

Selvitetaan tulorekisterin kdyttdonotossa ilmenneet ongelmat ja korjataan niitd, jotta hel-
potetaan pienyrittdjien ja kansalaisjdrjestdjen toimintaa. Tuetaan aloittavia pienyrittdjia
lisaamalla joustavuutta ennakkoverojen maksuajassa.

Hallitus toteuttaa listaamattomien kasvuyritysten henkilston palkitsemista koskevan uu-
den lainsaadannon viime hallituskaudella valmistelussa olleen mallin pohjalta. Uudistuk-

seen varataan 10 miljoonaa euroa vuositasolla.

Vakinaistetaan ulkomailta Suomeen muuttaviin avainhenkil6ihin kohdistuva verohuojen-
nus pysyvaksi.
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Tavoite

Terveyden edistaminen verotuksella

Keinot
Tupakkavero

Hallitus jatkaa tupakka- ja nikotiinituotteiden asteittaisia veronkorotuksia yhteensa
200 miljoonalla eurolla tulevan hallituskauden aikana. Vero-ohjauksella edistetaan
kansanterveytta.

Alkoholivero

Hallitus jatkaa alkoholiveron maltillisia korotuksia 50 miljoonalla eurolla ottaen huomioon
toimintaympariston muutokset niin, ettd vaikutukset matkustajatuontiin seurataan.

Virvoitusjuomavero

Hallitus korottaa 25 miljoonalla eurolla virvoitusjuomaveroa painottaen korotuksen soke-
ripitoisiin juomiin. Talla vahvistetaan veron kansanterveydellista ohjausvaikutusta. Hallitus
selvittaa, voisiko veron rakennetta muuttaa siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan
pois veron piirista. Lisaksi selvitetddn mahdollisuutta korottaa verosta vapautetun pien-
tuotannon rajaa.

Terveytta edistavan veron selvittaminen

Hallitus selvittad mahdollisuuden ottaa kdyttoon kansanterveytta edistdvan veron, joka
kohdistuisi esimerkiksi sokeriin. Hallitus vaikuttaa myos EU:ssa siihen, etta uudenlaisia ter-
veyttd edistavia veroja voidaan ottaa kayttoon.
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Tavoite

Kiinteistoverotus

Keinot

Kiinteistéverouudistuksessa paamaarana on uudistus, jossa kiinteistoverotusarvot koko-
naisuutena heijastavat nykyista paremmin kaypia arvoja. Kiinteistoverouudistuksen val-
mistelussa on otettava nykyista paremmin huomioon sekd maapohjan etta rakennusten
todellinen markkina-arvo.

Kiinteistéverouudistus ei saa johtaa kohtuuttomiin muutoksiin kenenkaan kiinteisto-
verossa. Uudistusta arvioidaan kohtuullisten muutosten nakdkulmasta ennen kuin se an-
netaan. Kiinteistoverouudistuksen yhteydessa selvitetdaan, miten verovelvollisen alhainen
maksukyky voidaan ottaa huomioon.

Kiinteistoveron uudistamisen yhteydessa otetaan huomioon ymparistonakdkohdat.
Alennetaan merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta. Vapautetaan luonnonsuojelu-
lain nojalla suojellut alueet kiinteistdverosta. Kiinteistoverotusta ei laajenneta maa- ja
metsdtalousmaahan.

Tavoite

Maakunnat

Keinot

Mahdollisen maakuntaveron kdyttéonotolla ei ole tarkoitus nostaa verotuksen tasoa.
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Strategiset
kokonaisuudet

Uuden vuosikymmenen ensimmainen hallitus on
tunnistanut seuraavat strategiset tavoitteet, joiden
kautta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavad Suomea lahdetadn rakentamaan.
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Tilannekuva

IImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja luonnonvarojen yli-
kulutus ovat ihmiskunnan vakavimpia ongelmia. Kestavyyskriisin ratkaiseminen edellyttaa
nopeaa systeemista muutosta yhteiskunnassa. Suomella on hyvat mahdollisuudet kesta-
van kehityksen mukaiseen ekologiseen jalleenrakentamiseen vakaan ja kestavan yhteis-
kuntarakenteen, koulutetun vdeston ja korkean teknologiaosaamisen maana.

IImastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on mah-
dollista. Ihmisten huoli ympadriston tilasta vaatii meita toimimaan nopeasti. Suomi voi olla
kokoaan suurempi ilmasto- ja kestavyyshaasteen ratkaisijana — meilla voi olla pieni jalan-
jalki, mutta suuri kadenjalki.

Hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n mukaan ilmaston [dmpeneminen yli 1,5 as-
teen rajan kiihdyttaa lajien sukupuuttoa merkittavasti, muuttaa yha useampia alueita
elinkelvottomiksi sekd uhkaa veden saatavuutta, ruuantuotantoa ja ekosysteemin toi-
mivuutta. Eldaman perusedellytysten jarkkyminen sadoilta miljoonilta ihmisilta johtaisi
epdvakauteen, konflikteihin ja pakolaisuuteen. Aikaa globaalien padstojen kadantamiseen
pysyvasti laskuun on vain muutamia vuosia.

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Eduskunta-
puolueiden yhteisen linjauksen mukaan tavoite edellyttaa pitkan aikavalin ilmastotoimien
rakentamista siten, etta EU:n hiilineutraalius saavutetaan ennen vuotta 2050.

Suomi on vahentanyt paastojaan yli 21 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja saavuttaa EU:n
vuoden 2020 ilmastotavoitteet etuajassa. Kuitenkin 1,5 asteen tavoite tarkoittaa myos
Suomen paastévahennysten tiukentamista.

Suomen luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen jatkuu. Uusimpien arvioiden
mukaan Suomen luontotyypeistd on uhanalaisia lahes puolet ja lajeista reilu kymmenes.
Hallitustenvalisen luontopaneelin IPBES:n mukaan luonnon monimuotoisuus heikke-

nee globaalisti ennen ndkemdattéman nopeasti ihmisen aiheuttamien vaikutusten vuoksi.
Suomi on sitoutunut omalta osaltaan pysdayttamaan luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen. Tama edellyttaa nopeita ja kattavia toimia.

Kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista vain, jos ilmaston ldampe-
neminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysaytetaan.
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Tavoite

Suomi on hiilineutraali vuonna 2035

Hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiili-
negatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdaan nopeuttamalla paastovahennystoimia ja
vahvistamalla hiilinieluja.

Hallitus sitoutuu uudistamaan Euroopan unionin ja Suomen ilmastopolitiikkaa siten, etta

teemme oman osamme maailman keskilampétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen.

Suomi tavoittelee EU:n pitkdn aikavalin ilmastotoimien rakentamista siten, etta EU saavut-
taa hiilineutraaliuden ennen vuotta 2050. Tama edellyttaa vuoden 2030 paastévahennys-

velvoitteen tiukentamista vahintdaan 55 prosenttiin vuoteen 1990 verrattuna.

Suomi jatkaa pohjoismaista ilmasto- ja energiayhteisty6ta hiilineutraaliuden saavuttami-
seksi ja vahvistaa yhteista johtajuutta kansainvalisessa ilmastopolitiikassa.

Keinot
limastopolitiikan uudet tavoitteet

Hallitus paattaa tarvittavista lisatoimista, joilla padstovahennyspolku saadaan vastaamaan
tavoitetta 2035 hiilineutraliuudesta.

IImastolain ohjausvaikutusta vahvistetaan. Lakia pdivitetdan siten, etta tavoite hiili-
neutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa toteutuu. limastolain vuoden 2050 tavoitetta
paivitetaan. Lakiin lisataan hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastévahennystavoiteet vuo-
sille 2030 ja 2040. limastolakiin otetaan mukaan myds maankayttosektori seka hiilinielujen
vahvistamista koskeva tavoite.

Hiilineutraaliustavoite arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon muun
muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys ja muiden maiden paastositoumukset
ja mahdollisuudet kansainvalisten joustojen kayttoon.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa ja kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa
paivitetaan siten, etta hiilineutraaliuden edellyttama paastévahennystaso vuodelle 2030
saavutetaan. Ratkaisuja arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
nakokulmasta seka alueelliset erot ja tydllisyysvaikutukset huomioonottaen.
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Oikeudenmukainen siirtyma — ilmastopolitiikan ohjaus tulevalla hallituskaudella

Paastovahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin,
ettd kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana.

Hallitus perustaa ilmasto- ja energia-asioihin keskittyvan ministeritydryhman valmistele-
maan ilmastopolitiikkaa kokonaisuutena. llImastovaikutusten arviointi otetaan osaksi nor-
maalia lainvalmistelua.

lImastonmuutoksen vastaiseen ty6hon tarvitaan kaikki yhteiskunnan osa-alueet mukaan.
Hallitus perustaa kestavan kehityksen toimikunnan yhteyteen ilmastopolitiikan pyoredn
poydan. Tuomalla yhteiskunnan eri toimijat yhteen varmistetaan, etta ilmastotoimenpiteet
ovat yhteiskunnan kokonaisedun mukaisia ja kansalaisten laajasti hyvaksyttavissa.

Hallitus edistaa kuntien ja alueiden omien hiilineutraaliussuunnitelmien valmistelua ja
ilmastotoimien toimeenpanoa.

IImastopaneelin roolia tieteellisena ja riippumattomana asiantuntijaelimena vahvistetaan
ja sille osoitetaan tarvittavat resurssit.

Tavoite

Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi
hyvinvointiyhteiskunnaksi

Sahkon ja lammon tuotannon tulee olla Suomessa lahes paastotdnta 2030-luvun loppuun
mennessa huolto- ja toimitusvarmuusnakokulmat huomioiden.

Keinot

Osana kestavan kestavan kehityksen verosiirtymaa hallitus toteuttaa energiaverotuk-
sen kokonaisuudistuksen vuoden 2020 budjettiriiheen mennessa (elokuu 2020). Uudis-
tus yhdessa padstokaupan kanssa tukee johdonmukaisesti etenemista hiilineutraaliin
kiertotalouteen.
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Ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan seuraavat veromuutokset:

e Lisatdaan energiantuotannon pdastdohjausta poistamalla teollisuuden energiaveron
palautusjarjestelma ja alentamalla Il veroluokan sahkovero kohti EU:n sallimaa minimi-
tasoa. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti siirtymdkauden kuluessa. Siirretaan
sahkoveron veroluokkaan Il kaukolampoverkkoon lampda tuottavat lampopumput ja
konesalit.

e Alennetaan merituulivoimaloiden kiinteistéveroa.

e Sahkon varastoinnin kaksinkertainen verotus poistetaan myds pumppuvoimaloiden ja
nykyista pienempien akkujen osalta.

Energiatukijarjestelmaa kehitetaan siten, etta painopistetta siirretdan tuotantotuista kohti
uuden energiateknologian investointi- ja demonstraatiotukia.

Kivihiilen energiakaytto paattyy jo tehtyjen paatdsten myota viimeistdaan toukokuussa
vuonna 2029. Tuetaan kivihiilesta viimeistaan vuonna 2025 luopuvien energiayhtididen
kivihiilta korvaavia investointeja erilliselld kannustimella.

Polttoon perustumattomien uusien kaukoldammon tuotantotapojen ja varastoinnin
kayttoonottoa ja pilotointia edistetaan.

Turpeen paaasiallinen energiakaytto paattyy nykyennusteiden mukaan 2030-luvun aikana
paastooikeuden hinnan noustessa, vaikkakin se sdilyy huoltovarmuuspolttoaineena. Tur-
peen energiakayttd vahintadn puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Energiaverotuksen
kokonaisuudistuksen osana arvioidaan turpeen verotukseen tarvittavat muutokset, jotta
turpeeseen liittyva tavoite vuonna 2030 toteutuu. On pidettava huolta siita, ettei aines-
puuta ohjaudu polttoon.

Perustetaan turvealan laajapohjainen tydryhma selvittdmaan keinot, joilla turpeen kaytto
suuntautuu hallitulla tavalla polton sijasta korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin tuot-
teisiin. Tyoryhman tulee esittda keinoja, joilla muutos tapahtuu alueellisesti ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisimmalla tavalla ja ettei muutos vaaranna Suomen sahkdn ja lammon toi-
mitus- ja huoltovarmuutta.

Fossiilisen 6ljyn kaytosta lammityksessa luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun
mennessa. Valtion ja kuntien kiinteistdjen oljylammityksesta luovutaan vuoteen 2024
mennessd. Kannustetaan 6ljylammitteisia kiinteistdja siirtymdan muihin [dmmitys-
muotoihin 2020-luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla.

Yhteiskunnan sdhkdistyminen ja energiajarjestelmien (séhko-, lampo- ja likkenne) kyt-
keytyminen toisiinsa edellyttaa uusiutuvan sahkdntuotannon merkittavaa lisaamista.
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Tuulivoiman osuutta Suomen energiatuotannosta kasvatetaan. Maatuulivoiman maaran
kasvun arvioidaan tapahtuvan markkinaehtoisesti. Merituulivoiman rakentamisen edelly-
tyksid parannetaan. Poistetaan tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia, kaavoitukseen liit-
tyvid ja muita esteitd. Selvitetdan ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan keinoja véhen-
taa tutkista johtuvia rajoituksia tuulivoiman rakentamiselle.

Kdytossa olevien ydinvoimaloiden jatkolupiin suhtaudutaan mydnteisesti edellyttden, etta
Sateilyturvakeskus puoltaa niita.

Sahkon siirtohintojen hillitsemiseksi toteutetaan muun muassa sahkonsiirron kustannus-
selvityksen johtopaatoksia, kuten alituottojen tasausjakson pidennys. Kehitetaan sahko-
verkon joustavuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa séhkon toimitusvarmuus erityisesti
haja-asutusalueilla. Selvitetaan mahdollisuus rajoittaa nykyisestadan sahkonsiirtomaksujen
vuotuista korotusta.

Laaditaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa toimialakohtaiset tiekartat vaha-
hiilisyyteen, jotka sovitetaan yhteen uusien ilmastotoimien kanssa.

Vahabhiiliseen talouteen siirtymiseksi tarvitaan lisdpanostuksia erityisesti biotalouden,
kiertotalouden, puhtaan teknologian ratkaisujen, energiatehokkuuden, paastéttomien
energiantuotantomuotojen, energian varastointiratkaisujen ja hiilen talteenoton ja
hyddyntamisen kehittamiseksi ja markkinoille saattamiseksi seka tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan.

Kehitetadn pohjoismaista sahkdmarkkinaa ja energiajarjestelmien integraatiota seka naita
tukevaa yhteista tutkimusta EU:n tutkimusohjelmien tuella.

Yhteiskunnallisella paatoksenteolla ohjataan ja kannustetaan julkisia ja yksityisia raha-
virtoja tukemaan muutosta kohti ilmastoystavallista kiertotaloutta.

Parannetaan huoltovarmuutta kehittdmalld Suomeen alan toimijoiden kanssa dlykkaam-
paa sahko- ja kaukolampoverkkoa, parantamalla siirtoyhteyksia seka hyodyntamallad uusia
energian varastointimahdollisuuksia.

Alykkaiden sahkéverkkojen ja kysyntdjouston potentiaali on hyddynnettiva taysimaarai-
sesti. Saantelya ja verotusta kehitetdan siten, etta helpotetaan energian pientuotannon
hyddyntamistd kaikille osapuolille, mukaan lukien taloyhtiot, pientalot ja maatilat.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutosten implementoinnin yhteydessa var-

mistetaan, ettd lampopumppuihin perustuvat [dammitysjdrjestelmat eivat aiheuta sahkon-
kulutuksen tehopiikkeja.
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Tavoite

Hiilinieluja ja -varastoja vahvistetaan lyhyelld ja pitkalla
aikavalilla

Keinot

Hallitus laatii osana ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelujarjestelman kokonaisuutta
kokonaisvaltaisen maankayttdsektorin ilmasto-ohjelman. Ohjelman tehtavana on selvittaa
keinot, joilla maankayttdsektorin paastoja vahennetaan ja Suomen hiilinieluja vahviste-
taan lyhyella ja pitkalld aikavalilla. Tavoitteena on, ettd Suomen nettonielu kasvaa. Nielu-
politiikka otetaan osaksi ilmastolain pdivittamistad ja strategiaa kohti hiilineutraaliutta.
Nielujen kehittymista ja toimien vaikuttavuutta arvioidaan osana ilmastolain vuosittaista
raportointia.

Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman toimenpiteita arvioidaan vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden kannalta. Ohjelman toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa:

e Metsien hoidosta, kasvukyvystad ja terveydesta huolehtiminen

e Metsityksen edistaminen

e Metsdakadon vahentaminen

¢ Keinot soiden ja turvemaiden paastojen vahentamiseen

e Suometsien ilmastokestava hoito

e Maatalousmaan paastojen vahentaminen ja hiilensidonnan vahvistaminen

Kehitetadn ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja maaperan hiilinielujen ja -varastojen
vahvistamiseksi.

Edistetaan monipuolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja, mukaan lukien jatkuva-
peitteinen kasvatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset ndkékulmat huomioonottaen.

Metsanhoidon suosituksia arvioidaan ja tarvittaessa paivitetaan tutkimus- ja seuranta-
tiedon seka kdytannon kokemusten perusteella.

Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset paivitetaan siten, etta yhteensovitetaan
paremmin kestdva metsatalous, puun saatavuus, luonnon monimuotoisuus, virkistys-
kaytto, ilmastopolitiikan tavoitteet ja maankaytdn eri muodot.

Metsahallituksen vuotuisessa tuloutusvaatimuksessa otetaan nykyista vahvemmin huo-

mioon vaikutukset hiilinieluun ja luonnon monimuotoisuuteen metsatalouden ja teolli-
suuden puuntarpeen rinnalla. Asetetaan Metsahallitukselle nielutavoite.
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Edistetdadn korkean jalostusarvon ja pitkdan hiilta varastoivien puutuotteiden tutkimusta
ja tuotekehitysta seka sivuvirtojen kestavaa hydodyntamista. Varmistetaan puumarkkinoi-
den lapindkyvyys ja toimivuus, jotta puuaines ohjautuu tarkoituksenmukaisesti.

Selvitetdan mahdollisuus ottaa ilmastovaikutusten arviointi osaksi
ympadristdlupamenettelya.

Metsien raivaamista rakentamiseen pyritaan hillitsemaan esimerkiksi ottamalla kaytt6on
maankayttomuutosmaksu.

Metsalain toimivuus arvioidaan. Kestavan metsatalouden rahoitusjarjestelma uudistetaan
painottaen aktiivista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia seka ottaen
huomioon hiilensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantaminen.
Jarjestelmaan sisaltyy metsatieverkon yllapito.

Toteutetaan ravinnekierron toimenpidekokonaisuus, jonka avulla lisataan biokaasun tuo-
tantoa ja kulutusta seka synnytetdadn markkina kierratyslannoitteelle, jotta tarve uuden
pellon raivaamiseksi lannanlevitykseen vahenee merkittavasti ja vesistdjen ravinnekuormi-
tus pienenee.

Jatketaan panostamista hiilinielujen tutkimukseen, hiilensidonnan mittaukseen ja
laskentamallien kehittamiseen.

Pilotoidaan hiilen sidonnan ja varastoinnin markkinoita kotimaassa kuitenkin siten, ettei
talla korvata paastovahennyksia.

Suomi edistaa kansainvalista 4/1000-aloitetta maatalouden hiilensidonnan lisdamiseksi.
Kehitetadan uusien viljelytapojen tutkimusta ja edistetaan niiden kayttéonottoa.

Tavoite

Pienennetadn asumisen ja rakentamisen hiilijalanjalked

Keinot

Toteutetaan toimenpidekokonaisuus, jolla tuetaan hiilijalanjdljen pienentamista asumi-
sessa, parannetaan olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta ja tuetaan siir-
tymista paastottomaan lammaontuotantoon:
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e Otetaan kdyttoon erityisesti taloyhtidille suunnattu energia-avustusjarjestelm, jolla
tuetaan energiatehokkuuden parantamiseen seka alykkaaseen ja joustavaan energian-
kulutukseen tahtaavia toimenpiteitd. Avustusjarjestelman periaatteena on, etta tukea
maksetaan suhteessa saavutettuihin energiatehokkuushyétyihin. Hankkeiden tulee olla
kustannustehokkaita ja asianmukaisesti suunniteltuja.

o Jatketaan ja korotetaan sahkoautojen latausinfrastruktuurin rakentamistukea.

e Selvitetddn energiaremonttien suunnittelukustannusten ottaminen kotitalousvahennyk-
sen piiriin, vahennyksen mahdollistaminen taloyhtididen osakkaille seka korkeamman
vahennysprosentin soveltaminen energiatehokkuuden parantamiseen tai fossiilisesta
[ammitysjarjestelmastd luopumiseen tehtdvien korjaustoiden osalta.

Lisataan rakennusalan taydennyskoulutusta energiatehokkuusosaamisen parantamiseksi.
Panostetaan riippumattomaan rakennusalan tutkimukseen.

Rakennusmadrayksia kehitettdessa varmistetaan mahdollisuus painovoimaisen ilmanvaih-
don kayttdéon energiatehokkuustavoitteista tinkimatta.

Edistetdaan laajamittaisia peruskorjaus- ja energiatehokkuushankkeita, joissa parannetaan
kokonaisten kortteleiden, alueiden tai kaupunkien energiatehokkuutta.

Luodaan yhdessa alan toimijoiden kanssa rakennusalalle hiilineutraaliuteen tahtaava
toimialakohtainen suunnitelma. Jatketaan vahahiilisen rakentamisen tiekartan toimeen-
panoa ja kehitetaan rakennuksen elinkaaren aikaiseen hiilijalanjalkeen perustuvaa saados-
ohjausta. Tehostetaan materiaalien kierrdtysta ja kiertotaloutta rakennusalalla.

Puurakentamista edistetdan, silla puurakennus toimii myos hiilivarastona. Kehitetadn palo-
madraysten materiaalineutraaliutta niin, etta puurakennusten kaksinkertaisen (teknisen ja
rakenteellisen) palosuojauksen tarve vahenee. Selvitetadn myds, onko puurakentamisen
palomaardyksia syyta keventaa.

Asetetaan vahimmaismaarat sahkdautojen latausinfrastruktuurin rakentamiselle kiinteis-

toissa laajamittaisten remonttien yhteydessa. Poistetaan sahkdautojen latausinfrastruk-
tuurin rakentamisen hallinnollisia esteita erityisesti taloyhtidissa.
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Tavoite

Pysaytetaan luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa

Suomi saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet.

Keinot

Kasvatetaan luonnonsuojelun rahoitusta kokonaisuudessaan 100 miljoonalla eurolla
vuositasolla.

Toteutetaan heikentyneiden elinymparistdjen tilan parantamisen toimintaohjelma.
METSO-ohjelmaa jatketaan ja uudistetaan seka korotetaan sen rahoitusta. Ohjelman
laajentamista uusille elinymparistoille, kuten soihin, arvioidaan osana uudistusta. Jatke-
taan soidensuojelun tdydennysohjelman toteuttamista.

Metsdhallituksen luontokohteiden korjausvelkaa vahennetaan suunnitelmallisesti vaali-
kauden mittaisella ohjelmalla ja korotetaan luontopalveluiden perusrahoitusta. Paranne-
taan luontomatkailun harjoittamisen edellytyksia eri puolella Suomea.

Laajennetaan kansallispuistoverkostoa.

Jatketaan Luontolahja Suomelle -kampanjan periaatetta, etta yksityisen omistajan siir-
taessd suojeluun omistamansa arvokkaan luontoalueen, Metsahallituksen luonto-
arvoiltaan arvokkaimmista alueista siirretdaan suojeluun vastaavankokoinen alue.

Turvataan Life-rahoituksen omarahoitusosuus.

Selvitetaan uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksia luonnonsuojelun
rahoittamisessa.

Vapautetaan luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet kiinteistéverosta.
Jatketaan laji- ja luontotyyppien inventointia.
Luonnonsuojelulainsaadantda uudistetaan arvioinnin pohjalta.

Varmistetaan Luontopaneelin toimintaedellytykset.
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Pilotoidaan ekologisen kompensaation kayttda esimerkiksi isoissa infrastruktuuri-
hankkeissa ja arvioidaan saatujen kokemusten perusteella lainsdadannon uudistus-
tarpeita. Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan luonnon
monimuotoisuutta vaurioittavan toiminnan haittoja hyvitetaan parantamalla heikenty-
neita elinymparistoja ja luomalla uusia toisaalla kuitenkin niin, etta kompensaatio on vii-
mesijainen vaihtoehto luontohaittojen vahentamisen jalkeen. Ennen kompensaatiomah-
dollisuuden kayttoa tulee kuitenkin minimoida alkuperdisen hankkeen ymparistdhaitat.

Edistetdadn talousmetsien luonnonhoitoa, kuten lahopuun ja kantojen jattoa, kulotusta,
tekopokkeloita, riistatiheikkoja, suojavyohykkeitad ja vesistovaikutuksen pienentami-
seen tahtaavia toimia. Myds metsahallituksen mailla edistetaan jatkuvan kasvatuksen
menetelmia.

Tehostetaan vieraslajien torjuntaa seka lainsaadanndlla etta torjuntatoimenpiteiden rahoi-
tusta lisaamalla.

Kestdva vapaa-ajankalastus, metsastys seka luonnontuotteiden keraily ja jokamiehen-
oikeudet turvataan.

Paivitetaan vesilaki ulottamaan kalatalousvelvoitteet niin sanoittuihin nollavelvoite-
laitoksiin. Kaynnistetaan kansallinen ohjelma vaelluskalakantojen elvyttamiseksi:

e Jatketaan luontaisen kierron palauttamista rakennettuihin vesistoihin kansallisen kala-
tiestrategian pohjalta.

e Puretaan vaellusesteita ja kunnostetaan kalojen lisdadantymisalueita. Toteutetaan ohitus-
ratkaisuja.

e Toteutetaan vaelluskalahankkeita laajalla yhteistyolla. Kalatalousvelvoitteita pdivitetaan
viranomaistyona.

Lisataan ymparistotutkimuksen ja ymparistohallinnon resursseja.
Kehitetdadn ymparistovahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia (TOVA).
Edistetdan luonto- ja ympadristokasvatusta.

Itameren suojelu

Hallitus vahvistaa kansainvalista ymparistoyhteistyota Arktisella ja Itameren alueella. Hal-
litus varmistaa riittavat resurssit Itameri-strategian paivittamiseksi Suomen EU-puheen-
johtajakaudella ja Iltdmeren suojelusuunnitelman paivittamiseksi Suomen HELCOM-
puheenjohtajuuden aikana.
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Eurooppalaisten ja pohjoismaisten rahoituslaitosten osallistumista Itdmeren alueen ympa-
ristda ja ilmastoa parantaviin hankkeisiin vahvistetaan.

Jatketaan tehostettua Itdmeren ja vesiensuojelun ohjelmaa vahintaan sen nykyisessa
laajuudessa vaalikauden ajan vesien hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi.

Laajennetaan peltojen kipsi-, rakennekalkki- ja ravinnekuitukasittelya joko osana maa-
talouden ymparistdtukiohjelmaa tai erillistoimin.

Edistetdaan kotimaisen luonnonkalan kayttoa ja itamerirehun kdyttoa kalankasvatuksessa.

Parannetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta. Oljyntorjuntayhteisty6ta lisa-
taan osana EU:n Itameri-strategiaa.

Tavoite

Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellakavijana

Keinot
Kiertotaloudesta uuden talouden perusta

Kiertotalouden lisadamisen avulla hillitaéan luonnonvarojen ylikulutusta ja ilmaston-
muutosta, suojellaan luonnon monimuotoisuutta, luodaan uudenlaista ty6ta ja vahviste-
taan talouden kilpailukykya.

Edistetaan tuotteita korvaavien palvelujen syntymista ja vahvistetaan neitseellisia raaka-
aineita korvaavien kierratysraaka-aineiden markkinoita.

Kierrossa olevien raaka-aineiden osuutta lisatadan suunnitelmallisesti.

Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana vahvistetaan. Hallituskaudella toteutetaan
poikkihallinnollinen, strateginen kiertotalouden edistamisohjelma mittareineen. Ohjel-
massa asetetaan tavoitteet, madritellaan tarvittavat toimenpiteet ja varataan tarvittavat

resurssit kiertotalouden edistamiseksi Suomessa.

Edistetdan hallinnon, lainsaddannon ja taloudellisten ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta
ja puretaan sen esteitd seka Suomessa etta EU:ssa.
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Vahvistetaan Suomen profiilia kiertotalouden edelldkavijand myos kansainvalisilla fooru-
meilla (mukaan lukien eri YK-prosessit, WTO).

Kehitetadn suomalaisen kiertotalousosaamisen vientia sekd luodaan edellytyksia kansain-
valiselle kiertotalousyhteistydlle eri sektoreilla.

Suomi ajaa ekosuunnitteludirektiivin muuttamista siten, etta se edistaa kiertotaloutta ny-
kyista paremmin.

Vahvistetaan kiertotaloutta myos ravinteiden kierron osalta.

Kiertotalouden investointien vauhdittamiseksi otetaan kdytt6on maardaikainen kierto-
talouden investointituki.

Jatteiden kierratys

Luodaan jatesektorille kierratys- ja kiertotaloustavoitteita tukeva visio, joka ulottuu
2030-luvulle. Tavoitteena on kierratysasteen nostaminen vahintdaan EU:n kierratystavoittei-
den tasolle.

Kdynnissa olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan, ettd kunnissa noudate-
taan jatelain saannoksia silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jarjestet-
tavaksi. Pidetaan kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja 10 prosentissa (1.1.2030
alkaen).

Varataan tarvittavat resurssit seuranta- ja mittausjarjestelmien kehittamiseen.

Selvitetadan mahdollisuus kdynnistaa tekstiilien erilliskerdys ennen jatedirektiivissa asetet-
tua vuoden 2025 madrdaikaa.

Tehostetaan muovinkierratystd ja toimeenpannaan muovitiekartan ehdotukset.

Julkinen ja yksityinen kuluttaminen

Valtion ja kuntien on toimittava suunnanndyttdjina ymparistoystavallisten ratkaisujen
kayttoonottamisessa.

Hankintaosaamisen tasoa ja hankintalain velvoittavuutta kestaviin hankintoihin ja laatu-
arviointiin nostetaan. Hankintalakia muutetaan siten, etta hiili- ja ymparistojalanjalki sisal-

lytetd@n hankintakriteereihin ymparistovaikutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa.

Otetaan kayttoon tyokalu innovatiivisten hankintojen riskien jakamiseksi. Vauhditetaan
kestavia ja innovatiivisia hankintoja koskevien hyvien kaytantojen yleistymista.
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Kuluttajien mahdollisuutta saada tietoa palvelujen ja hyddykkeiden ilmasto- ja ymparisto-
vaikutuksista vahvistetaan. Edistetdan olemassa olevien kestavaa kulutusta tukevien kri-
teeristojen kayttda ja uusien luomista. Uudistetaan verotusta tukemaan kestavan kehityk-
sen tavoitteita ja kestavaa kuluttamista. Tavoitteena on, etta ilmasto- ja ymparistdvaiku-
tukset nakyvat vahvemmin tuotteiden ja palveluiden hinnassa.

Tavoite

limastoystavallista ruokapolitiikkaa

Keinot

Ruokajarjestelman kestavyyden parantamisessa merkittava rooli on julkisilla hankinnoilla
ja julkisilla ruokapalveluilla.

Laaditaan kansallinen ilmastoruoka-ohjelma, joka tahtaa kulutetun ruoan ilmastojalanjal-
jen pienentdmiseen sekd ymmarryksen lisdédmiseen ruoantuotannosta.

Lisatdan julkisissa hankinnoissa ja ruokapalveluissa kasvispainotteisen ruoan osuutta.
Lihan, kananmunien ja maidon osalta kuntia ohjataan suosimaan suomalaista lahi- ja
luomutuotantoa.

Puolitetaan ruokahavikki vuoteen 2030 mennessa. Laaditaan tiekartta havikin véhentami-
seksi ruokaketjun jokaisessa vaiheessa.

Tavoite

Parannetaan kaivosten ympadristonsuojelua

Keinot

Kaivoslainsaadanto uudistetaan. Uudistuksen lahtokohtana on ymparistonsuojelun tason
parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksytta-
vyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.
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Kunnille sdddetaan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kun-
nan alueella.

Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien ase-
maa ja tiedonsaantioikeutta.

Otetaan merkittavissa kaivoshankkeissa nykyisen lainsadadannon edellyttamalla tavalla
alkuperaiskansojen oikeudet huomioon.

Parannetaan kaivosluvan ja ympadristdluvan yhteensovittamista.

Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistovaikutukset mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.

Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnissa kehitetaan.

Kehitetdan vakuussadantelya siten, etta ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa
tilanteissa.

Lainsdddannon piiriin otetaan myds merenpohjan mineraaleihin kohdistuva
kaivostoiminta.

Selvitetadan malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kdytanteitd ja mahdollisia rajoittamis-
tarpeita luonnonsuojelualueilla.

Tavoite

Parannetaan eldinten hyvinvointia

Keinot

Viime vaalikaudella eduskunnan kasittelyssa ollutta esitysta laiksi eldinten hyvinvoinnista
tdydennetaan siten, ettd lain perusteluissa tunnistetaan eldimen itseisarvo ja mahdolliste-
taan eldinten lajityypillinen kayttaytyminen.
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Asetetaan asiantuntijatydryhma selvittdmaan, miten voidaan tukea sika-alan tavoitetta
porsitushakeista luopumiseksi. Uusien parsinavetoiden rakentamisesta luovutaan.

Maatalouden kannattavuutta tarkastelevan tyon yhteydessa selvitetddan mahdollisuudet
vahvistaa siirtymaa insentiiveilla.

Selvitetaan mahdollisuudet luopua porsaiden kastraatiosta ja taataan riittava kivunlievitys
kivuliaissa toimenpiteissa.

Kehitetdan tukijarjestelmaa eldinten hyvinvointia parantaviin investointeihin, jotka me-
nevat lain vaatimuksia pidemmalle tai toteuttavat lain maaraykset ennen saadettya

siirtymaaikaa.

Kestavien tuotantotapojen edistamiseksi ja antibioottien liilkakdyton vahentamiseksi selvi-
tetddn esimerkiksi eldinperdisten tuotteiden osalta antibioottiveron kayttdonottoa.

Edistetddn eldinten hyvinvoinnin kriteeristda Pohjoismaiden ja EU:n normeissa ja
lainsaddannossa.

Kehitetddn eldinkaupan sdéntelya erityisesti verkossa tapahtuvan eldinkaupan osalta seka
huolehditaan koirien ja kissojen tunnistusmerkinngista ja rekisterista.

Eldinlaakareille saadetaan ilmoitusvelvollisuus perinndllisten vikojen johdosta lemmikeille
tehdyista toimenpiteista.

Eldinkokeita korvaavien menetelmien kdyttéonoton rahoitusta lisataan.

Eldinten hyvinvointiin liittyvan lainsaadannon valvontaa parannetaan ja teurastamoiden
videovalvontaa tehostetaan.

Perustetaan eldinsuojeluasiamiehen virka Seindjoelle.
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3.1.1 Asuntopolitiikka

Tilannekuva

Rakentaminen ja rakennukset tuottavat yli kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasu-
padstoista ja liilkenne noin viidenneksen. Ndita paastoja on vahennettava, jotta Suomi
saavuttaa kansalliset ja kansainvaliset ilmastotavoitteensa.

Paakaupunkiseudulla ja muilla kasvavilla kaupunkiseuduilla asumisen kalleus seka asun-
tojen riittamattomyys vaikeuttavat tydvoiman saatavuutta ja yritysten kasvuedellytyksia.
Ihmiset karsivat asumisen kalleudesta, silla monilla asuminen vie tuloista lilan suuren osan.
Vuokralla asuminen on yleistynyt, ja vuokrat ovat nousseet elinkustannuksia nopeammin.

Monipuoliselle markkinaehtoiselle asuntorakentamiselle seka sita taydentavalle valtion
tukemalle kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle on tarvetta. Opiskelijoiden asuntotilanne
on joissakin kaupungeissa huono, eika laheskaan kaikille opiskelija-asuntoa hakeville pys-
tyta sellaista tarjoamaan. Asunnottomuus on keskittynyt padakaupunkiseudulle ja muihin
suuriin kasvukeskuksiin.

Samaan aikaan asunnot jaavat tyhjilleen muuttotappioalueilla ja asuntokanta rappeutuu.
Vdeston ikdadntyessa tarve asuntojen esteettomyyteen kasvaa. Esteettomista asunnoista
hyotyvat ikaantyneiden lisaksi myds monet erityisryhmat.

Rakennuskannan teknisessa kunnossa on korjaamista. Sisdilmaongelmista aiheutuvia hait-
toja ei ole onnistuttu merkittavasti vahentamaan. Ongelmia on niin rakentamisen laadussa
ja vastuunjaossa kuin sisdilmasta oirehtivien ja sairastuneiden asumisratkaisuissa.

Tavoite

Rakennetaan hiilineutraalia yhteiskuntaa ja parannetaan
rakentamisen laatua

Hallitus rakentaa hiilineutraalia yhteiskuntaa pienentamalla rakentamisen, maankay-
ton ja liikenteen hiilijalanjalkea ja tukemalla kestavaa yhdyskuntarakennetta. Raken-
tamisen laatua parannetaan ja vahennetdan sisdailmaongelmia seka niista aiheutuvia
terveyshaittoja.

Energiatehokkuutta ja vahahiilisyytta parannetaan olemassa olevassa rakennuskannassa.

Kaksinkertaistetaan puun kaytto rakentamisessa hallituskauden aikana. Puun kaytto lisaa
niin suomalaista tyota kuin positiivisia ilmastovaikutuksia.
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Korjataan ja ehkaistaan rakennusten sisdilmaongelmia ja helpotetaan niista oirehtivien
elamaa. Lainsaadantoa ja valtion tukijarjestelmia kehitetaan niin, etta rakennusten sisa-
ilmaongelmat ja niistd aiheutuvat terveyshaitat ja ihmisten sairastuvuus vahenevat merkit-
tavasti. Parannetaan rakentamisen laatua ja valvontaa seka selkeytetdan vastuita.

Keinot

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Viedadn maankaytto- ja rakennuslain uudistus loppuun parlamentaarisessa valmistelussa.
Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen. Li-
sdksi on otettava huomioon yhdyskuntarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys.
Kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia sdilytetaan, kaavaprosessin sujuvuutta edistetaan
ja kuntien maapolitiikkaa vahvistetaan. Kaavoitus perustuu kattaviin vaikutusarvioihin.
Alueiden kayton laillisuuden valvonta sailyy viranomaistoimintana vahintddn nykytasolla.

lImastonmuutoksen torjunta otetaan huomioon niin kaavoituksessa, rakentamisessa kuin
rakennuskannan ylldpidossa. Yhdyskuntarakenteen tulee tukea ilmastonmuutokseen
sopeutumista seka suosia kavelyd, pyorailya ja joukkoliikennetta erityisesti kaupunkiseu-
duilla. Vaalitaan kulttuuriymparistoja ja vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta myos
kaupunkiymparistdssa. Parannetaan ihmisten osallistumismahdollisuuksia. Luodaan ra-
kennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maan-
kayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Edistetddn kunnissa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja séhkoista asiointia.

Puurakentamisen ja vahahiilisen rakentamisen edistaminen

Nopeutetaan vahahiilisen rakentamisen tiekartan taytantéonpanoa ja edistetaan kiertota-
loutta rakentamisessa. Jatketaan puurakentamisen toimenpideohjelmaa vuoden 2022 lop-
puun saakka. Osoitetaan puurakentamiselle tavoitteet julkisessa rakentamisessa.

Edistetaan puurakentamisen osaamista ja taydennyskoulutusta rakennusalalla sekd puu-
rakentamisen tutkimusta, tuotekehitysta ja vienninedistamista.

Edistetdaan puurakentamista ARA-tuotannossa MAL-alueilla maksettavalla korotetulla
kaynnistysavustuksella.

Korjausten tukeminen

Edistetaan ARA-asuntokannan perusparannuksia ja energiaremontteja ottamalla kdyttoon
korkotukilainaan sidottu perusparannuksen kaynnistysavustus, jonka ehtona on energia-
tehokkuuden parantaminen. Avustuksen enimmaissuuruus on 4 000 euroa asuntoa
kohden.
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Jatketaan sahkoisen huoneistotietojarjestelman kehittamista. Selvitetdan kiinteiston
korjausvelkaa mittaavan laskennallisen osuuden liittamistd isannoitsijatodistuksiin asunto-
osakeyhtidissa asunnonostajan kuluttajansuojan parantamiseksi.

Asunto-osakeyhtididen perusparannuksen takausjarjestelma uudistetaan toimivaksi tuki-
malliksi. Otetaan kayttoon avustus kuntotutkimuksiin ja korjaussuunnitelmien laatimiseen.

Selvitetadan mahdollisuuksia muuttaa asuintalovarausjdrjestelmaa veroneutraalisti siten,
ettd se edistdisi asunto-osakeyhtididen varautumista valttamattomiin ja erityisesti vaha-
paastoisyytta tukeviin korjauksiin.

Sisdilmaongelmiin puuttuminen

Jatketaan Terveet tilat 2028 -toimintaohjelmaa. Lisatdan ohjelman kunnianhimoa ja tarkas-
tellaan sen tavoitteenasettelua ja toimialaa sisdilmaongelmien tehokkaammaksi ratkaise-
miseksi. Varmistetaan, etta ohjelma johtaa vaalikauden aikana tarvittaviin lainsaddanto-
muutoksiin ja toimenpiteisiin. Osana Terveet tilat 2028 -ohjelmaa selvitetdan korjausraken-
tamisen osaamiskeskuksen perustaminen.

Selvitetdan ja varmistetaan eduskunnan aiemmin hyvaksymien rakennusten kosteus- ja
homeongelmia koskevien kannanottojen toteutuminen.

Parannetaan rakentamisen laatua ja valvontaa seka selkeytetddn vastuita erityisesti maan-
kaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Rakentamisen toteutusvas-

tuu saadetaan padurakoitsijalle. Tama pitaa sisallaan vastuun rakennusvirheista ja niiden
korjaamisesta.

Parannetaan ohjeistusta sisailmaongelmien korjaamiseen ja valttamiseen tutkimuksen
pohjalta. Lisatdan korjausrakentamisen osaamista tarvittaessa tdydennyskoulutuksin.
Panostetaan sisdilmaongelmien ja niiden ratkaisujen tutkimukseen.

Laajennetaan terveystarkastajien ja tydsuojeluviranomaisten toimivaltuuksia korjauk-
siin velvoittamisessa. Tuodaan kuntotarkastustoiminta lainsaadanndn piiriin ja asetetaan
kuntotarkastajille patevyysvaatimukset.

Sisdilmaongelmista karsivien auttaminen

Selvitetdaan, millaista apua ja tukea homeloukkuun jadneet tarvitsevat. Selvitetaan, voiko
valtio tukea rakennusten sisdailmaongelmien korjaamista ja puhtaiden asuntojen rakenta-
mista sisdilmasta sairastuneille.
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Selvitetaan, onko tarvetta vahvistaa sisdilmaongelmaisen talon ostajan oikeusturvaa vel-
voittavalla lainsaadannolla. Selvitetdan yksityisten omistamien asuinrakennusten korjaus-
avustusten tarpeellisuus ja reunaehdot. Investointirahan myontamisen edellytyksena on
todettu sisdgilmaongelma.

Tavoite

Tuetaan kestavad kaupunkikehitysta ja lisatadn asuntorakentamista
kasvavilla kaupunkiseuduilla

Tuetaan kestavaa kaupunkikehitysta ja lisatdaan asuntorakentamista kasvavilla kaupunki-
seuduilla, jotta pystytaan vastaamaan asuntojen kasvavaan kysyntaan, kohtuullistamaan
asumisen hintaa ja helpottamaan tyévoiman liikkuvuutta.

Kasvavien alueiden tarpeet edellyttavat monipuolisia toimia asuntorakentamisen maaran
lisadmiseksi ja rakentamisen kustannusten alentamiseksi. Valtion tukemaa kohtuuhintaista
asuntotuotantoa lisdamalla taydennetaan markkinaehtoista ja yksityista asuntotarjontaa
seka tasataan suhdanteita. Metropolialueen merkitys ja erityistarpeet otetaan huomioon.
Kaupunkipolitiikassa korostuvat segregaation ehkdiseminen ja lahididen kehittaminen.

Tunnistetaan, ettd maan sisalla on hyvin erilaisia asuntomarkkinoita ja myds dkillisten
muutosten aiheuttamia tarpeita. Pitkdjanteisen ja ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestavan asuntopolitiikan tavoitteena on monipuolisen asuntotarjonnan lisédminen
kasvavilla alueilla. Samalla suurin osa Suomea on vdestddaan menettdvaa aluetta, jossa
ikddantyneen vdeston asumistarpeet korostuvat. Huolehditaan asuinolojen kehittymisesta
koko Suomessa.

Eri ikd- ja vaestoryhmien erilaiset tarpeet otetaan huomioon asumisessa. Huolehditaan riit-
tavasta valtion tuesta erityisryhmien asumiseen. Kehitetddn yhteisollista asumista.

Keinot
Asuntopolitiikan kehittaminen pitkajanteisesti

Asuntopolitiikasta laaditaan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden
kehittdmisohjelma. Ohjelman pohjaksi tehdadan kattava selvitys asuntopolitiikan keskei-
sista kehittamiskohteista. Ohjelma annetaan selontekona eduskunnalle vuoden 2020 lop-
puun mennessa.
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Toteutetaan eduskunnan syksyllda 2018 hyvaksymassa tarkastusvaliokunnan laatimassa
Asuntopolitiikan kehittdmiskohteet -mietinndssa esitettyjen kymmenen kannanoton
toimenpiteet.

MAL-sopimusmenettely

Jatketaan valtion ja suurten kaupunkiseutujen kumppanuutta kaupunkikehityksessa
Maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimuksin ja vahvistetaan niiden sitovuutta.
Rakennetaan hiilineutraaleja kaupunkiseutuja, lisatdan asuntotuotantoa ja kasvatetaan
kestavien lilkkkumismuotojen kulkutapaosuutta.

Torjutaan segregaatiota ja asunnottomuutta seka edistetdan alueiden monimuotoista asu-
kasrakennetta. Valtio huolehtii riittavista panostuksista muun muassa joukkoliikenneinves-
tointeihin ja kunnallistekniikan rakennusavustuksiin seka osoittaa maaomaisuuttaan eri-

tyisesti kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja kestdvien liilkenneyhteyksien toteuttamiseen.

MAL-sopimuksilla varmistetaan, etta kunnilla on riittava kaavavaranto monipuolisen
asuntotuotannon toteuttamiseen pitkalla aikavalilla. MAL-sopimuksissa edistetaan
taydennysrakentamista ja siirtymista markkinaehtoiseen pysakaointiin.

Sopimusmenettelyd voidaan laajentaa nykyisten sopimusseutujen lisdksi uusille seuduille
ja valtio vastaavasti lisda osallistumistaan. MAL-sopimusten kesto pidennetdan 12 vuoteen
ja sopimuksista tehddan rullaavia.

Valtion tukemaa kohtuuhintaista ARA-asuntotuotantoa lisaéamalla tdydennetaan markkina-
ehtoista ja yksityista asuntotarjontaa seka tasataan suhdanteita. Laajennetaan pitkan korko-
tuen kdynnistysavustukset kaikille MAL-sopimusalueille. Niiden suuruus Helsingin seudulla
on 10 000 euroa asuntoa kohden ja muilla MAL-alueilla 3 000-5 000 euroa asuntoa kohden.
Puurakentamisessa otetaan kdyttéon 20 prosentin korotettu kdynnistysavustus. Tavoitellaan
kohtuuhintaisen ARA-asuntotuotannon osuuden nostamista vahintaan 35 prosenttiin kuiten-
kin niin, ettei muodostu hallintamuodoltaan yksipuolisesti painottuneita alueita.

Osana Helsingin seudun MAL-sopimusta huomioidaan seudun kasvuhaasteet ja segregaa-
tion torjunta.

Valtion tukema asuntotuotanto

Valtion tukemassa asuntotuotannossa sailytetaan Valtion asuntorahaston asema valtion
talousarvion ulkopuolisena rahastona ja etsitadn uusia tulonldhteita rahastolle. Varmiste-
taan, etta valtion tukijarjestelma kannustaa innovatiivisiin ja ymparistoystavallisiin asumi-
sen ratkaisuihin.
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Uudistetaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon pitkan korkotuen tukijarjestelma, jotta
siitd tulee nykyista kannustavampi ja lapindkyvampi. Valtion tuen maaraa lisataan ja
rajoitusaika sailytetdan nykyisessa 40 vuodessa. Uudistuksessa otetaan huomioon asu-
misen palvelullistuminen ja uudet asumisen ratkaisut. Sdilytetadan ARA-vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteet ennallaan.

Uudistetaan asumisoikeusjdrjestelmaa niin, etta vahvistetaan kohtuuhintaisuutta, lapi-
nakyvyytta ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Uudistetaan asukasvalintaa.

Turvataan A-Kruunu Oy:n asema kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuottajana.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n toimintamdararahoja korotetaan lisddnty-
vien tehtavien vuoksi.

Toimet kasvavilla kaupunkiseuduilla

Lisataan kasvavilla kaupunkiseuduilla kohtuuhintaisten ARA-asuntojen tuotantoa seka ny-
kyisen asuntokannan korjaamista. Asetetaan tavoitteeksi, etta valtion pitkalla korkotuella

rakennettavien asuntojen uudistuotannon maaraksi tulee vahintdaan 10 000 uutta asuntoa
vuosittain, josta yli puolet Helsingin seudulle. Uudistuotannon korkotukilainoitusta suun-
nataan padsaantoisesti alueille, joilla on asuntojen kysyntaa myds pitkalla aikavalilla. Myos
positiivisen rakennemuutoksen alueet otetaan huomioon.

Edistetaan kohtuuhintaista asuntorakentamista kasvavilla kaupunkiseuduilla ottamalla
kayttoon kayttotarkoituksen muutosavustus, jolla olemassa olevaa rakennuskantaa, kuten
toimistoja voidaan muuttaa ARA-asunnoiksi.

Toimet vaestoltaan vahenevilla alueilla

Vaestoltaan vahenevilla alueilla valtion tuella rakennetut vuokrataloyhteisot tarvitsevat
erityista tukea asuinolojen kehittamiseksi ja valtion taloudellisten riskien vahentamiseksi.

Autetaan kuntia ja yhteisdja sopeuttamaan kiinteistokantaansa vahenevaan kysyntdan ja
korjaamaan olemassa olevaa ARA-asuntokantaa ikdantyville sopivaksi. Korotetaan maara-
aikaisesti purkuavustusta ja purkuavustusvaltuutta seka akordivaltuuksia kiinteistokannan
sopeuttamiseksi. Vuokrataloyhtididen lainojen yhdistelya helpotetaan niin sanotuilla
konversiolainoilla.

51



OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - SOSIAALISESTI, TALOUDELLISESTI JA EKOLOGISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA

Erityisryhmien asuminen

Edistetaan erityisryhmien asumista huolehtimalla ARA-erityisryhmien investointiavustuk-
sen riittdvasta tasosta. Lisatdan opiskelija- ja nuorisoasuntojen rakentamista ja korotetaan
erityisryhmien ARA-investointiavustuksen alinta tukiluokkaa 10 prosentista 15 prosenttiin.

Toteutetaan osana hallituskauden uutta ikdohjelmaa erillinen ikddntyneiden asumisen
toimenpideohjelma. Kehitetdaan ikdantyneiden asumisen hyvid ratkaisuja, kuten yhteisol-
lista asumista ja yhteisokotien rakentamista yhdessa kuntien kanssa. Edistetaan esteet-
tomyytta hissi- ja esteettomyysavustuksilla, mika hyodyttaa ikdantyneiden lisdksi monia
muita vaestoryhmid. Muistisairaiden erityistarpeet ja ikddantyvan vdaeston asumisen turval-
lisuus otetaan huomioon.

Kehitysvammaisten laitoshoidon purku saatetaan loppuun ja mahdollistetaan kehitys-
vammaisten ja autismin kirjon nuorten ja aikuisten itsendistyminen tukemalla yksil6llis-
ten tarpeiden mukaisten asuntojen hankintaa ja asuntokohteiden rakentamista tavallisille
asuinalueille.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumista edistetaan.

Lahididen kehittaminen ja kestava kaupunkikehitys

Lahioiden kokonaisvaltaista kehittamista jatketaan ja samalla edistetdaan lahidemokratiaa.
Edistetdan sosiaalista eheyttd ja pysdytetadn asuinalueiden eriytymiskehitys. Lisaksi edis-
tetdan kestavien liikkenneratkaisujen luomista, tdydennysrakentamista, viihtyisyytta, yh-
teisollisyytta ja turvallisuutta ja torjutaan syrjaytymista. Varataan tahan riittavat resurssit.
Hiilineutraalisuus ja viheralueet ovat keskiossd, kun asuinalueita kehitetaan.

Kaynnistetaan poikkihallinnollinen lahidohjelma, jolla edistetadn asukkaiden hyvinvointia
ja osallisuutta sekd asuinalueiden elinvoimaa ja ehkdistdan segregaatiota. Jatketaan kan-
sallista kestavan kehityksen kaupunkiohjelmaa.

Omistusasumisen uudet muodot ja hinta

Edistetdan ja tuetaan ryhma- ja osuuskuntarakentamista. Jatketaan osuuskunta-asumisen
pilotteja ja valmistellaan osuuskunta-asumisen lainsaadanto. Edistetadan ryhmarakenta-
mista saatamalla rakennusaikaisesta takauksesta.

Selvitetaan rakentamisen hintaan vaikuttavia tekijoita, esimerkiksi autopaikka- ja vaeston-
suojanormeja edullisemman rakentamisen edistamiseksi. Mahdolliset sadddsten keventa-
miset tulee tehdad ilman, ettd rakentamisen laatu tai rakennusten terveellisyys tai turvalli-
suus on uhattuna.
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Selvitetaan valtion mahdollisuudet edistda kohtuuhintaista omistusasumista, esimerkiksi
aravalainoituksen kautta.

Vuokralaisen aseman vahvistaminen

Vuokralaisen aseman vahvistamiseksi kiinnitetaan voimassaolevan lainsaadannon puit-
teissa huomiota keinoihin, joilla voidaan ehkaista kohtuuttomia vuokrankorotuksia. Vah-
vistetaan vuokralaisten asemaa uudistamalla yhteishallintolaki, joka saatelee asukkaiden
paatdsvaltaa valtion tukemissa vuokra- ja asumisoikeusyhtidissa.

Tehdaan kansainvadlinen asumisen tukien, lainsadadannon ja vuokramarkkinoiden vertailu
osana kahdeksanvuotista asuntopoliittista kehittamisohjelmaa.

Tavoite

Poistetaan asunnottomuus kahdessa vaalikaudessa

Puolitetaan asunnottomuus vaalikauden aikana ja poistetaan asunnottomuus kahdessa
vaalikaudessa eli vuoteen 2027 mennessa. Toimivaksi todetusta Asunto ensin -periaat-
teesta pidetdan kiinni. Kiinnitetdan erityista huomioita asumisneuvonnan saatavuuden
parantamiseen sekd asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn, painopistealueena ovat nuoret
ja maahanmuuttajat.

Keinot

Kdynnistetdan yhteistydohjelma keskeisten kaupunkiseutujen, palveluntuottajien ja jarjes-
tojen kanssa asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa ja poistamiseksi
vuoteen 2027 mennessa. Liitetddn asunnottomuuden poistotavoite osaksi valtion ja suur-
ten kaupunkiseutujen MAL-sopimuksia.

Asumisneuvonnan saatavuuden parantamiseksi tehdaan asumisneuvonnasta lakisaateista
ja osoitetaan siihen riittavat resurssit. Turvataan riittdva asumisneuvonta yhdessa kuntien
kanssa. Asumisneuvontaa on oltava tarjolla asumismuodosta riippumatta.

Kehitetadn asunnottomuuden tilastointia. Rakennetaan esimerkiksi kansallisiin tietojarjes-
telmiin, kuten Kanta-palveluun pohjautuva asunnottomuuden tilastointijarjestelmd, joka
reaaliaikaisen tilastotiedon lisdksi tuottaa tietoa myds asunnottomuuspoluista ja niiden
taustalla vaikuttaneista tekijoista.
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Tilannekuva

Tietoisuus koko maapalloa koskevista ongelmista kasvaa. Merkitykseltdaan kaikkein kauas-
kantoisimpiin kysymyksiin, kuten ilmastonmuutokseen, vdestonkehitykseen, luonnon
monimuotoisuuden vdhenemiseen ja ymparistdn elinkelpoisena sdilyttamiseen vaikut-
taminen edellyttad mahdollisimman laajaa yhteisty6ta ja nopeita toimia. Pariisin ilmasto-
sopimus ja kestdvan kehityksen tavoitteet maarittelevd Agenda2030 antavat perusteet
lahivuosien kansainvdliselle yhteistydlle ja Suomen toiminnalle.

Kansainvaliset yhteistyorakenteet mukaan lukien YK-jarjestelma karsivat erilaisista vas-
takkainasettelusta. Sdantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman ja kansainvalisen oikeu-
den periaatteiden puolustaminen ja kehittaminen uusia tarpeita vastaavaksi on entista
vaikeampaa jakolinjojen vuoksi. Myos WTO ja monenvélinen kauppajdrjestelma ovat suur-
ten haasteiden edessd. Nouseva protektionismi ja kriittinen suhtautuminen monenvali-
seen kauppapolitiikkaan ovat vaikeuttaneet WTO:n toimintaa.

Sekd Euroopan ettd Yhdysvaltojen globaali vaikutusvalta muuttuu maailman moni-
napaistuessa. Vaurastunut Kiina pyrkii lisédmaan kansainvalista painoarvoaan monin eri
tavoin. Muutkin valtiot, kuten Vendja, hakevat merkittdvampaa asemaa.

Sitoutuminen universaaleihin ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon on heiken-
tynyt. Adrimmainen kdyhyys maailmassa on vihentynyt. Silti sen osuus on huomattava.
Erityisesti Saharan eteldpuolinen Afrikka on jaljessa tavoitteesta.

Arktisen alueen geopoliittinen, ymparistollinen ja taloudellinen merkitys kasvaa. Pohjois-
maat ovat edelleen Suomen lahimmat kansainvaliset yhteistyokumppanit. Turvallisuusyh-
teistyd Pohjoismaiden kanssa on viime vuosina kehittynyt Itdmeren alueen lisdantyneen
jannittyneisyyden vuoksi.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan linja

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa keskeista on ihmisoikeuksien, oikeus-
valtioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edis-
taminen kaikessa kansainvalisessa toiminnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
perustuu hyviin kahdenvilisiin suhteisiin, aktiiviseen vaikuttamiseen Euroopan unionissa
ja tehokkaaseen monenkeskiseen kansainvalisen oikeuden kunnioittamiseen ja vahvista-
miseen perustuvaan yhteistyohon. Suomi toimii aktiivisesti YK:n aseman ja toimintakyvyn
vahvistamiseksi sekda Agenda2030:n tavoitteiden toteuttamiseksi.

Suomi harjoittaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jonka paamaarana on vahvistaa Suomen

kansainvalistd asemaa, turvata itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, paran-
taa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seka yllapitaa yhteiskunnan
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toimivuutta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpéana tavoitteena on estaa joutuminen
sotilaalliseen konfliktiin. Suomi harjoittaa aktiivista vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien
ehkaisemiseksi ja jannitteiden vahentamiseksi. Suomi ei salli alueensa kdyttamista viha-
mielisiin tarkoituksiin muita valtioita vastaan.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa varaudutaan muun muassa ilmastonmuutokseen,
luonnonkatastrofeihin, eriarvoisuuden kasvuun, hybridi- ja kybervaikuttamiseen ja muihin
ei-sotilaallisiin uhkiin. Suomen huoltovarmuus turvataan kaikissa olosuhteissa.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Sen keskeisena tavoit-
teena on edistaa systemaattisesti sukupuolten tasa-arvoa seka tyttdjen ja naisten ihmis-
oikeuksien taytta toteutumista.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa, joka huolehtii oman puolustuksensa uskotta-
vasta kyvysta. Suomi osallistuu tdta vahvistavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
yhteistydhon Euroopan unionissa seka Naton kumppanuuden ja pohjoismaisen yhteis-
tyon puitteissa. Myds kahdenvalinen yhteistyd on osa kokonaisuutta. Sotilaallisesti liit-
toutumattomien Suomen ja Ruotsin puolustusyhteistydn syventaminen antaa erityisia
mahdollisuuksia maittemme puolustuksen vahvistamiselle. Suomen puolustuskyvyn tulee
tukea maan yleistd ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perustaan kuuluu kansallisen liikkumatilan

ja valintamahdollisuuksien ylldpitdminen. Tama sdilyttda mahdollisuuden hakea Nato-
jasenyyttd. Ratkaisuja tarkastellaan aina reaaliajassa kansainvalisen turvallisuusymparistén
muutokset huomioon ottaen.

Suomi jatkaa kumppanuuteen perustuvaa laaja-alaista Nato-yhteisty6ta. Osallistumme
koulutus- ja harjoitustoimintaan omista lahtékohdistamme. EU:n ja Naton toimiva yhteis-
ty0 on Suomen etu.

Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tarkein viitekehys ja vaikutuskanava seka
turvallisuusyhteisd. Suomen etujen mukaista on vahvistaa EU:n ulkoista toimintakykya ja
yhtendisyytta. Myos transatlanttisen suhteen kehittdminen muuttuvassa toimintaympa-
ristdssa on Euroopalle tarkeaa. EU:n jasenend Suomi ei voisi olla ulkopuolinen, jos sen lahi-
alueella tai muualla Euroopassa turvallisuus olisi uhattuna.

Suomi yllapitaa hyvia ja rakentavia suhteita Kiinan, Vendjan ja Yhdysvaltain kanssa ja pyrkii

toimimaan siten, etteivat suurvaltasuhteissa nakyvat jannitteet heikentaisi sdantdpohjaista
monenkeskista kansainvalista yhteistyota ja kansainvalisen oikeuden kunnioittamista.
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Hallituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko. Selonteon
tilannekuva ja toimintaympariston analyysi ohjaavat myos puolustusselonteon valmiste-
lua. Turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessa jarjestetaan kaikki edus-
kuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Suomen edustustot maailmalla luovat edellytyksid turvallisuutemme ja hyvinvointimme
yllapitamiselle. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi edustustoverkkoa laajennetaan

ja vahvistetaan muun muassa Afrikassa seka Etela- ja Kaakkois-Aasiassa. Lisdpanostuk-
sia tehdaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan, taloussuhteiden, viennin, kehityspolitiikan

ja maahantuloasioiden hoitoon seka tietoturvallisuuteen niin ulkoministeridssa kuin
edustustoverkossa.

Tavoite

Suomi vahvistaa monenkeskista yhteistyota

Globaalien ongelmien ratkaisu onnistuu vain toimivan sdantdpohjaisen kansainvélisen
jarjestelman puitteissa. Samalle pohjalle rakentuu my&s Suomen turvallisuus ja taloudelli-
nen menestys. Siksi Suomi kuuluu monenkeskisen jarjestelman ja kansainvalisen oikeuden
puolustajien joukkoon.

Keinot

YK on monenkeskisen jdrjestelman perusta, jonka puitteissa luodut kansainvaliset sopi-
mukset suojelevat ihmisoikeuksia ja ymparistoa seka hillitsevat asevarustelua. Suomi on
sitoutunut YK:n yleismaailmallisiin arvoihin ja toimii kansainvédlisen oikeuden, demokratian
ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo nakyvat vahvasti Suomen kaikessa toiminnassa. Suomi pyr-
kii rakentamaan ndiden asioiden edistamisessa uusia kumppanuuksia erityisesti Afrikan,
Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden kanssa.

Suomi toimii YK-jarjestelman uudistamiseksi ja vahvistamiseksi. Suomi tukee YK:n paa-
sihteerin aloittamaa hallintoa, rauhaa ja turvallisuutta seka kehityssektoria koskevaa YK:n
uudistusprosessia. Turvallisuusneuvoston asemaa kansainvalisen rauhan ja turvallisuu-
den takaajana tulee vahvistaa seka neuvostoa laajentamalla etta toimintatapoja uudista-
malla pyrkien entista rajatumpaan veto-oikeuden kayttdon. Suomi on ehdokkaana YK:n
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ihmisoikeusneuvostoon vuosiksi 2022-2024 ja YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi
jaseneksi vuosiksi 2029-2030.

Suomi tukee, vahvistaa ja kehittda kansainvalista oikeutta ja monenkeskista sopimusjarjes-
telmaa. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten implementointia ja valvontaa on edistet-
tava ja vahvistettava, mukaan lukien Istanbulin naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
sopimus.

Suomi edistaa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen kaikilla
ulko- ja turvallisuuspolitiikan sektoreilla, mukaan lukien kauppa- ja kehityspolitiikka.

Suomi toimii aloitteellisesti globaalihallinnan vahvistamiseksi paitsi hallitustenvalisesti
myds yhteistyossa kansalaisyhteiskunnan, elinkeinoeldman ja muiden ei-valtiollisten toi-
mijoiden kanssa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston periaatteet muodostavat Euroopan turvalli-
suuden peruspilarin ja siksi niiden kunnioittaminen ja vahvistaminen on valttamatonta.
Euroopan neuvoston poliittisen, taloudellisen ja oikeudellisen toimintakyvyn turvaaminen
on tarkeaa.

Suomalaisten asiantuntijoiden rekrytointia kansainvalisiin tehtaviin YK:iin ja muihin
monenkeskisiin jarjestdihin edistetaan.

Tavoite

Suomi rakentaa rauhaa

Konfliktinesto, rauhanvalitys ja -rakennus ovat Suomen ulkopolitiikan vahvistuva paino-
piste. Suomi pitaa ylla ja kehittda valmiuksiaan osallistua kansainvalisiin siviili- ja sotilaalli-
sen kriisinhallinnan tehtaviin yhdessa muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa. Osallis-
tuminen palvelee niin vastuunkantoa kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitami-
sesta kuin puolustusvoimien suorituskyvyn ja valmiuksien kehittamista.

Muuttuvassa turvallisuusymparistdssa asevalvonnan merkitys korostuu.

Keinot

Laajennetaan suomalaista osallistumista YK:n ja muihin rauhanvalitys- ja
dialogiprosesseihin.
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Vahvistetaan verkostomaista toimintatapaa suomalaisten rauhanvélityksen toimijoiden
kanssa ja kehitetdan toimintaa vahvuuksiemme pohjalta.

Suomi edistaa YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus 1325-paatoslausel-
man mukaisesti naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin ja rauhanrakentamiseen pai-
nottaen naisten ja tyttdjen oikeuksien turvaamista rauhanprosesseissa. Kestavaa rauhaa ei
voi rakentaa epatasa-arvoisuutta yllapitaville rakenteille.

Suomi jatkaa tukeaan Nuoret, rauha ja turvallisuus -teeman mukaisille toimille ja laatii kan-
sallisen toimeenpano-ohjelman 2250-paatdslauselman toteuttamisesta.

Tavoitteena on nostaa siviilikriisinhallinnan osallistumistaso vahintdéan 150 asiantunti-
jaan. Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittamisesta laaditaan kokonaisvaltainen ylivaali-
kautinen kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kayton
suunnitelmallisuuden tehostamiseksi samoin kuin maarallisesti riittavan osallistumisen
varmistamiseksi.

Pitkittyneiden kriisien hoitaminen edellyttda rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun
ja kehitysyhteistydn yhteensovittamista. Vahvistetaan jatkumoa liséamalla humanitaari-
sen avun ja kehitysyhteistyon rahoituksen joustavuutta ja mahdollistamalla rahoituksen
monivuotisuus.

Suomi toimii joukkotuhoaseiden levidmisen ehkdisemiseksi ja hyddyntda laaja-alaista ase-
valvontaosaamistaan. Suomi tukee ydinsulkusopimuksen asemaa ydinaseriisunnan edis-
tamisessa. Suomi jatkaa ydinasekieltosopimuksen sisallon analysointia ja vertailua mui-
hin sektorin keskeisiin aloitteisiin seka seuraa aktiivisesti sopimuksen voimaansaattamis-
prosessin etenemista. Prosessin edistyessa Suomi arvioi YK:n ydin-asekieltosopimukseen
liittymista. Suomi pyrkii kaikkien joukkotuhoaseiden kieltdmiseen ja havittamiseen.

Suomi edistaa kansainvalisissa neuvotteluissa autonomisten asejarjestelmien globaalia
saantelyd. Tavoitteena on kieltaa tekodlyyn perustuvien asejarjestelmien kehittaminen ja
tuotanto.

Suomi edistaa kansainvélisen asekauppasopimuksen yleista sitovuutta, kattavuutta ja
toimeenpanoa. Suomi ei vie puolustusmateriaalia sotaa kayviin tai ihmisoikeuksia pol-
keviin maihin. Puolustustarvikkeiden vienti kansainvalisia velvoitteita noudattaen tukee
osaltaan sotilaallista huoltovarmuutta. Suomi toimii puolustustarvikkeiden viennissa
kansainvalisten sopimusten ja tekemiensa sitoumusten seka kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti.
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Tavoite

Suomi kantaa globaalia vastuuta

Kehityspolitiikka on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja sen pe-
rustana on Agenda 2030. Paamaarana on kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden
vdahentdminen.

Keinot

Suomi tahtaa YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttaa 0,7 prosenttia brutto-
kansantulosta (BKTL) kehitysyhteistyohon seka 0,2 prosenttia BKTL:sta tukena vahiten
kehittyneille maille. Sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi kehitysyhteistydssa Suomi ta-
voittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sitd, etta uusista hankkeista 85 prosenttia
sisdltda sukupuolten valista tasa-arvoa edistavia tavoitteita seka sukupuolten valisen tasa-
arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyhteistydssa.

Suomi laatii aikataulutetun tiekartan YK-tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi lisaa ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ottaen huomioon osuutensa Pariisin
ilmastorahoitusvastuusta. Pyrkimyksena on ohjata puolet ilmastorahoituksesta sopeutu-
miseen muun muassa kansainvalisten rahastojen ja kansalaisjarjestdjen kautta. Investointi-
ja lainamuotoista rahoitusta jatketaan erityisesti ilmastorahoituksen vahvistamiseksi.

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa julkisten toimien lisdksi mitta-
via yksityisia investointeja kehittyvien maiden ilmastotoimiin, tasa-arvon edistamiseen ja
reilujen tyopaikkojen luomiseen. Suomi toimii omassa kehityspolitiikassaan ja EU-vaikutta-
misessaan niin, etta kehitysmaiden kestavan kehityksen investointeihin saadaan mukaan
yksityista rahoitusta ja yrityksid. Varmistetaan Finnfundin toimintaedellytykset ja jatketaan
finanssisijoitusten kayttda kehitysrahoituksessa.

Suomi vahvistaa kehitysmaiden omien verojarjestelmien kehittamista.

Kehitysyhteistyota tehddan pitkdjanteisesti Suomen painopistealueilla: naisten ja tyttdjen
asema ja oikeudet, demokratia ja toimivat yhteiskunnat, laadukas koulutus, kehitysmaiden
talouden perustan vahvistaminen ja tydpaikat, ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen
sopeutuminen, ruokaturva, vesi, uusiutuva energia ja luonnonvarojen kestava kaytto
mukaan lukien metsitys. Kehitysyhteistyon lisdrahoitus kohdennetaan edella mainituille
painopistealueille.
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Suomi kiinnittaa erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja
vahemmistdjen oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehityspolitiikan valmistelussa.
Toteutuksessa hyodynnetadn ndiden ryhmien omaa asiantuntijuutta.

Nostetaan tehokkaiksi ja tuloksellisiksi todettujen YK-jarjest6jen ja muun monenkeskisen
kehitysyhteistyon rahoitusta Suomen painopistealueisiin keskittyen.

Humanitaarisen avun tasoa nostetaan.

Hallitus toteuttaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta parantavia uudistuk-
sia. Laaditaan Suomelle kehityspolitiikan politiikkajohdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta
edistdvat periaatteet, jotka ovat ylivaalikautiset.

Velvoitetaan kehitysyhteistydvaroin tuettavat yritykset noudattamaan verovastuullisuu-
den ja avoimuuden kriteereitd seka edistamaan ihmisoikeuksia sekd Suomen kehitys-
politiikan tavoitteita.

Vahvistetaan systemaattisesti kansalaisyhteiskunnan tilaa ja toimintaedellytyksia
Suomessa ja maailmalla. Kansalaisjarjestdille suunnattua kehitysyhteistyorahoitusta

nostetaan.

Vahvistetaan ulkoministerion hallinnollisia resursseja.

Tavoite

Suomi lisaa kumppanuutta Afrikan maiden kanssa

Afrikan merkitys EU:n naapurina ja strategisena kumppanina kasvaa. Suomi antaa vahvan
tuen Afrikan unionin ja EU:n kumppanuusneuvottelujen eteenpain viemiselle.

Keinot

Suomi laatii kokonaisvaltaisen Afrikka-strategian, joka perustuu Agenda 2030:lle ja varmis-
taa Suomen Afrikka-politiikan johdonmukaisuuden. Suomi laajentaa poliittista ja taloudel-
lista kanssakdymistdan Afrikan maiden kanssa.

Kehitysyhteistydn maantieteellinen painopiste on Afrikka. Suomi ohjaa kehitysyhteistyo-
rahoitusta muuttoliikkeen juurisyihin.
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Tavoite

Suomi edistaa avointa ja reilua kauppaa

Suomi toimii aktiivisesti globaalitalouden hallinnon sdadntépohjaisuuden vahvistamiseksi,
maiden tasavertaisen kohtelun lisaéamiseksi ja Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suomi edistdad WTO-jdrjestelman uudistuspyrkimysta ja etsii monipuolisesti sovittelevia
ratkaisuja kriisin paattamiseksi.

Keinot

Suomi toimii WTO:n ympadrille rakentuvan monenkeskisen kauppajarjestelman vahvistami-
seksi ja EU:n kahdenvalisten kauppasopimusten verkon laajentamiseksi Aasiassa, Afrikassa
ja Latinalaisessa Amerikassa.

Suomi vaikuttaa yhdessa muiden jasenmaiden kanssa siihen, etta EU sdilyy avoimena kan-
sainvdliselle kaupalle. Kaupan esteita pyritaan purkamaan.

Suomi pyrkii varmistamaan, etta EU:n solmimissa kauppasopimuksissa otetaan riittavalla
tavalla huomioon sopimusten vaikutukset ymparistoon, kestavaan kehitykseen, tasa-
arvoon ja naisten, tyttojen seka tyontekijoiden oikeuksiin liittyviin kysymyksiin.

Ulkosuhteiden kautta edistetdaan vientia: etenkin pienten ja keskisuurten yritysten
kansainvalistymistd, kehittyvien maiden integroitumista maailmantalouteen seka inves-
tointien saamista Suomeen.

Suomi toimii monenkeskisesti saddellyn, oikeudenmukaisen ja tasapainoisen investointi-
sopimusjarjestelman kehittamiseksi, joka edistaa ulkomaisten suorien investointien ohjaa-
mista kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Suomi kehittaa yhteistydssa elinkeinoeldaman kanssa yritysvastuuta koskevaa sitovaa saan-
telya osana YK:n ja OECD:n puitteissa tapahtuvaa uudistamistyota.

Aggressiivisen verosuunnittelun, veronkierron ja haitallisen verokilpailun kitkeminen edel-
lyttavat yhteistyota niin EU-tasolla kuin laajemminkin. Haitalliset verokannustimet ja muu
haitallinen verokilpailu tulee tunnistaa ja niihin tulee puuttua tehokkaasti. Suomi toimii
EU:ssa, OECD:ssa ja YK:ssa aktiivisesti aggressiivisen verosuunnittelun, veronkierron ja hai-
tallisen verokilpailun hillitsemiseksi.

Aasian painoarvo kasvaa maailmantaloudessa ja -politiikassa. Tama otetaan huomioon
niin kansallisesti kuin EU:ssa.
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Tavoite

Suomi vahvistaa arktista yhteistyota

Arktisen alueen merkitys on kasvanut ilmastonmuutoksen, lisaantyvien taloudellisten akti-
viteettien, liikenneyhteyksien avautumisen seka alueen geopoliittisen merkityksen lisaan-
tymisen seurauksena.

Keinot

Hallitus laatii uuden arktisen politiikan strategian, joka ottaa huomioon pitkajanteisesti
Suomen tavoitteet alueella ja tarvittavat toimintaresurssit. Suomi ottaa keskeisen roolin
EU:n arktisen politiikan vahvistamisessa.

Suomi tukee arktisessa yhteistydssa Arktisen neuvoston vahvistamista ja Arktisen talous-
neuvoston tyon edistamista. Kaiken toiminnan arktisella alueella tulee perustua luonnon
kantokykyyn, ilmaston suojelemiseen ja kestavan kehityksen periaatteisiin seka alku-
peraiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen.

Suomi edistaa arktisen alueen vakautta ja pyrkii vaikuttamaan siihen, etta arktinen alue pi-
detdan sotilaallisten jannitteiden ulkopuolella.

Tavoite

Suomi syventaa pohjoismaista yhteenkuuluvuutta ja
ltdmeri-yhteistyota

Pohjoismaat ovat Suomen luonnollisimpia yhteistydkumppaneita. Pohjoismaat jakavat
samanlaisia arvoja demokratiasta, avoimuudesta ja hyvinvointivaltiosta. Suomi tukee
Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston tyota.

Keinot

Pohjoismaiden on oltava maailman parhaiten integroitunut alue. Suomi pyrkii helpotta-
maan kansalaisten liikkuvuutta Pohjoismaiden valilla. Suomi toimii aktiivisesti olemassa
olevien rajaesteiden poistamiseksi ja pyrkii ottamaan huomioon, ettei uusia rajaesteita
synny Pohjoismaiden valille uutta lainsaddantoa laadittaessa.

63



OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - SOSIAALISESTI, TALOUDELLISESTI JA EKOLOGISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA

Suomi edistad pohjoismaista yhteistyota myds EU:ssa, YK:ssa ja muilla kansainvalisilla
foorumeilla.

Pohjoismaisessa yhteistydssd painopistealue on kdaytannon tulosten saavuttamisessa
muun muassa edelldkavijoina ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssa, digitalisaatiossa,
kulttuurin seka puolustuksen alalla.

Ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota Ruotsin kanssa syvennetaan.

Suomi edistaa Itameren alueen turvallisuuspoliittista vakautta ja vahvistaa Itameri-yhteis-
tyota yhdessa Pohjoismaiden, Vendjan ja Baltian maiden kanssa. Itameren maiden valtioi-
den neuvosto (CBSS) ja HELCOM ovat tarkeita foorumeita Itdmeri-yhteistydssa.

Suomelle keskeinen alueellisen yhteistydn muoto Itamerella on EU:n Itameri-strategia ja
sen puitteissa tehtdva yhteistyd. Suomen tavoitteena on puhdas Itdmeri, jossa on elin-
voimainen, kestavasti hydodynnetty meriluonto. Itdmeren alueesta pyritadn saamaan kesta-
van kehityksen seka bio- ja kiertotalouden edelldkavija.

Alueellinen ja rajat ylittava yhteistyd, mukaan lukien EU:n Itameri-strategia, otetaan huo-
mioon EU:n vuosien 2021-2027 ohjelmakauden rahoitusinstrumentteja suunniteltaessa.

3.2.1 Eurooppa-politiikka

Tilannekuva

Euroopan unionin kannatus kansalaisten keskuudessa on vahvistunut eri puolilla Euroop-
paa. EU:lla on ollut kykya selvita kriiseista ja silta odotetaan nyt johtajuutta globaalien
ongelmien ratkaisemiseksi. EU on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon
ja etenkin lampenemisen rajoittamiseen 1,5 asteeseen sekd YK:n Kestavan kehityksen
Agenda2030:n toimeenpanoon.

EU:hun kohdistuu sisdisia ja ulkoisia haasteita, jotka koettelevat sen yhtendisyytta ja toi-
mintakykya. Iso-Britannia on eroamassa EU:sta. Tiettyjen EU-jasenvaltioiden heikko sitou-
tuminen EU:n perusarvoihin ja erityisesti oikeusvaltioperiaatteeseen on koetellut EU:ta.
Turvattomuus seka taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoisuus ovat lisdinneet epavarmuutta,
jota populistiset ja nationalistiset liikkeet ovat hyddyntaneet. Ulkoisissa suhteissa EU:ta
haastavat kasvavat suurvaltajannitteet, alueelliset konfliktit EU:n Idhialueilla seka EU:n vai-
keudet esiintya vahvana ihmisoikeuksien puolestapuhujana.
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Viime vuosien suotuisan talouskasvun jatkuminen edellyttda EU:lta kilpailukykya vahvis-
tavia uudistuksia, johdonmukaisuutta kauppapolitiikassa, sisamarkkinoiden kehittamista,
sosiaalisen pilarin vahvistamista seka kykya tehda kestavaa kasvua edistavia investointeja.
Tuleviin kriiseihin on varauduttu luomalla taloutta vakauttavia ja kriisivalmiutta parantavia
jarjestelmia. Haitallisen verokilpailun vahentamiseen ja veronkierron ehkaisyyn on kasva-
via paineita.

Laajentumis- ja naapuruuspolitiikka ovat merkittavassa roolissa Euroopan rauhan, hyvin-
voinnin ja turvallisuuden seka vakauden edistamisessa.

Tavoite

Vahva, yhtendinen ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista
globaaleja haasteita

Euroopan unionin globaali toimintaympadristd on muuttunut monimutkaisemmaksi ja ar-
vaamattomammaksi. Ulkoisissa suhteissa unioni ei ole kyennyt toimimaan riittavan yhte-
naisesti ja ripeasti.

EU-jasenyys edellyttaa EU:n perusarvoihin sitoutumista.

Keinot

Suomi sitoutuu vahvasti EU:n jasenyyteen ja unionin kehittamiseen seka sen perusarvo-
jen mukaiseen politiikkaan. Hallitus antaa Eurooppa-poliittisen selonteon eduskunnalle
EU-puheenjohtajakauden jalkeen.

Tiivistyvan EU:n padtoksenteko perustuu ennen kaikkea yhteisémenetelmaan. Suomen
edun edistamiseksi Suomen on oltava EU:n eturivissa, vaikutettava aktiivisesti EU:n tulevai-
suuteen ja rakennettava entistd vahvempaa Eurooppaa. Suomen erityisolosuhteet otetaan
huomioon EU:n paatoksissa. Eurooppalaisessa yhteistydssa keskitytaan unionin eurooppa-
laista lisdarvoa tuottaviin ydintehtaviin kuten ilmastopolitiikkaan, kauppapolitiikkaan, sisa-
markkinoihin, sosiaalisiin oikeuksiin seka sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen.

EU noudattaa ldheisyys- ja suhteellisuusperiaatteita. Paatokset tehdddn mahdollisimman
avoimesti, demokraattisesti ja lahelld kansalaisia. Suomi on valmis tapauskohtaisesti tar-
kastelemaan madraenemmistopaatoksenteon laajentamista neuvostossa. Unionin toi-
minnoissa, etenkin johtotehtavissa, otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvo ja unionin
moninaisuus.
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EU tukee kansainvalista sdantoperustaista monenkeskista jarjestelmaa. EU edistda rauhaa,
vakautta ja vastuullista markkinataloutta.

Oikeusvaltioperiaatetta vahvistetaan. Oikeusvaltioperiaatteen tukemiseksi sekd EU-
tuomioistuinta etta kansallisia tuomioistuimia vahvistetaan. EU:lle luodaan toimiva meka-
nismi puuttua oikeusvaltioperiaatteen rikkomiseen. Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan oike-
usvaltion vahvistamiseksi. EU-rahoituksen kdyttd voidaan kytkea oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen.

Iso-Britannian ja EU:n tulevan suhteen lIdhtokohtana on mahdollisimman laheisen yhteis-
tyon jatkaminen eri politiikka-aloilla. EU:n yhtendisyyttd, osapuolten etuja ja reiluja peli-
sdantoja puolustetaan.

EU:lle luodaan kasvustrategia, jonka tavoitteena on rakentaa maailman kilpailukykyi-
sin, sosiaalisesti ehein vahahiilinen talous. Murroksen yhteydessa on otettava huomioon
sosiaalinen oikeudenmukaisuus, jonka on poikkileikattava ilmastotyota. Samalla on tie-
dostettava, ettd kunnianhimoinen ilmastopolitiikka — cleantech, kiertotalous, resurssivii-
saus — luo kestdvaa kasvua ja tydpaikkoja.

Yksi EU:n perustehtavista on luoda hyvinvointia kansalaisille. EU:n oikeutus lunastetaan
luomalla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa hyvinvointia.

EU:lle laaditaan tarkoituksenmukainen budjetti, joka turvaa nykyiset EU-toiminnot ja
mahdollistaa joustavasti uusien prioriteettien luomisen. Suomen maksuosuus pidetaan
kohtuullisena ja kdytetylle rahalle edellytetdaan saatavan seka kotimaista vastinetta etta
eurooppalaista lisdarvoa. Maatalouden ja maaseudun kehittamisen rahoituksen taso tur-
vataan. My6s aluekehitysrahoituksen taso ja harvaan asutun Ita- ja Pohjois-Suomen erityis-
asema turvataan. TKI-toimintaan panostaminen on Suomelle tarkeaa.

Pariisin sopimuksen tavoitteita edistetadn rahoituskehyksessa ja sen ohjelmissa. EU ra-
hoittaa sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymaa hiilineutraaliuteen. Suomi tukee ilmasto-
toimien painoarvon nostamista 25 prosenttiin EU:n budjetista tulevalla rahoituskehys-
kaudella. Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan EU:n talousarviossa seka rahoituksen
valvontamekanismeja tehostetaan.

Suomella on valmius tarkastella unionin omien varojen jarjestelman kehittamista. Jarjes-
telmaa kehitettdessa otetaan huomioon Suomen kaltaisten maiden etu, ja se etteivat kus-
tannusvaikutukset kohdennu ndihin maihin suhteettomasti. Jdisenmaat paattavat unionin
varainhankinnasta.
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EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka pohjautuu EU-tason yhteisiin saantoéihin,
yhteisesti sovittuun vastuunjakoon ja toimintaperiaatteisiin kuten korjattuun Dublin-
jarjestelmaan seka yhteistydhon YK:n pakolaisjarjeston kanssa. lhmisoikeusperustai-
nen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka pohjautuu kansainvalisiin sopimuksiin,
viranomaisyhteistyohon, tehokkaaseen ulkorajavalvontaan ja asianmukaisiin, nopeisiin
ja oikeusturvan kannalta laadukkaisiin turvapaikkaprosesseihin. EU kitkee ihmissala-
kuljetusta ja muuta rikollisuutta. Laillisten maahantuloreittien jarjestelmda kehitetaan.

Suomi edistaa EU:n globaalistrategiaa, joka vahvistaa unionin roolia globaalina johta-
jana. Jasenmaiden ja unionin koordinaatiota ulkoisessa vaikuttamisessa lisataan. Maara-
enemmistopaatoksentekoa voidaan lisata rajatuilla toimialoilla, mika mahdollistaa osal-
taan riittdvan nopean toiminnan unionin ulkosuhteissa.

Suomi edistaa arktisen alueen vakauden, taloudellisten mahdollisuuksien, ty6llisyyden
seka erityisherkan luonnon turvaamisen huomioivaa EU-politiikkaa. Arktisen politii-

kan keskitssa on oltava ilmastonmuutoksen hillinta. Pohjoisen elinkeinot ja alkuperais-
kansojen oikeudet turvataan ja kaikista keskeisista arktisen alueen hankkeista tehddan pe-
rusteelliset vaikutusarvioinnit. Edistetdan Suomen liilkenneverkon kytkeytymista Euroopan
laajuisen liikenneverkon TEN-T:n ydinverkkokaytaviin. TEN-T lilkkenneverkon tavoitteena on
edistda turvallista, kestavaa ja talouden elinvoimaa tukevaa liikennejarjestelmaa.

EU:n Itdameri-strategia uudistetaan ja sen toimeenpanoon turvataan riittavat resurssit.
EU:n kumppanuutta ja yhteistyota Afrikan maiden kanssa tiivistetaan. EU:n ja Afrikan vali-
nen suhde perustetaan tasavertaisuuteen, jossa tavoitteena tulee olla ekologisesti, talou-
dellisesti ja sosiaalisesti kestava muutos esimerkiksi koulutukseen, kestavaan talouskehi-

tykseen ja ihmisarvoiseen tyohon panostamalla.

Unionin laajentuminen perustuu yhteisesti sovittuihin kriteereihin. EU:n jasenyytta tavoit-
televien maiden tyota kriteerien tayttamiseksi tuetaan.
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Tavoite

Ekologisesti kestava EU globaalina ilmastojohtajana

Keinot

EU:n ilmastopolitiikka paivitetddn nykyista kunnianhimoisemmaksi siten, etta sovitaan
vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteesta ja nostetaan vuodelle 2030 asetettua paasto-
vahennystavoitetta vahintaan 55 prosenttiin.

EU:n paastévahennystavoitteita tiukentavat lisatoimet painotetaan paastokauppa-
sektorille, jotta energiantuotanto ja teollisuus etenevat kohti vahahiilisyytta kaikissa jasen-
maissa. Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n padstokauppajarjestelman kehittamiseen siten,
etta paastooikeuksien hinta nousee ja ohjaa tehokkaasti ja nopeasti paastdjen vahentami-
seen. Samalla huolehditaan eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysta.

Markkinoille tulevia paastooikeuksia vahennetaan vuosittain nykyista 2,2 prosentin vahen-
nysta selvasti enemman, kayttamatta jadvia paastooikeuksia mitatdidaan ja paastokaup-
paa laajennetaan kattamaan esimerkiksi kiinteistokohtainen lammitys ja jadhdytys. EU:n
paastokauppaa kehitetdaan pidemmalla aikavalilla niin, etta paastdoikeuksien maara sovi-
tetaan EU:n osuuteen jaljelld olevasta globaalista 1,5 asteen mukaisesta hiilibudjetista.

Suomi tukee pdastokaupan laajentamista lentoliikenteen kaikkiin ilmastoon vaikuttaviin
padstoihin. Vaihtoehtoisesti voidaan selvittaa lentopolttoaineen veron tai lentomaksun
kayttoonottaminen EU:n laajuisesti.

Paastokaupan kehittdmiseksi pyritddn sopimaan EU:n yhteisesta tai pohjoismaisesta
paastooikeuden lattiahinnasta. Sen avulla varmistetaan, ettei padstdoikeuden hinta laske
tasolle, jolla sen ohjausvaikutus merkittavasti heikkenee.

Hallitus kannattaa maailmalla kaytossa olevien paastokauppajarjestelmien yhteensovit-
tamista ilmastovaikuttavuuden ja taloudellisen tehokkuuden parantamiseksi. Suomen ja
EU:n on edistettdva Pariisin sopimuksen tehokasta toimeenpanoa seka hiilidioksidipaasto-
jen hinnoittelua ja hiilijalanjalkilaskentaa maailmanlaajuisesti. Lisataan ilmastorahoitusta
kehityspolitiikassa kasvihuonekaasupdastojen vahentamiseen, ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen ja hiilinielujen vahvistamiseen.
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Selvitetaan lisamekanismien, esimerkiksi hiilitullien, kehittamistd EU:n ja sen ulkopuolisten
maiden valiseen kauppaan, jotta hiilidioksidin hinta kohdistuu tasapuolisesti seka EU:ssa
etta sen ulkopuolella valmistettuihin tuotteisiin.

Tuetaan EU:n tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksen kasvattamista ilmastoratkaisuiden
kehittamiseksi.

EU sitoutuu vahvasti YK:n biodiversiteettisopimuksen toteuttamiseen. EU torjuu luonnon
monimuotoisuuden hupenemista ja ottaa huomioon myds vesistdjen tilan. Euroopan ko-
mission antibioottiresistanssiohjelman kaltaisia aloitteita kehitetdan laajojen haasteiden
ratkaisemiseksi.

Pariisin sopimuksen tavoitteiden edistaminen ja saavuttaminen nakyy myds unionin
rahoituskehyksessa ja sen ohjelmissa. EU rahoittaa sosiaalisesti oikeudenmukaista siirty-
maa hiilineutraaliuteen. Suomi tukee ilmastotoimien painoarvon nostamista 25 prosent-
tiin EU:n budjetista tulevalla rahoituskehyskaudella.

Tavoite

Sosiaalisesti kestdvd ja tasa-arvoinen EU

Keinot

EU-yhteisty0ssa keskeista on eriarvoisuuden vahentaminen. Sosiaalinen ulottuvuus on
tarkea EU:n painopistealue. EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on sosi-
aalisten oikeuksien ja tydeldman ajantasainen véhimmaissaantely ja sen tehokkaampi
toimeenpano. Euroopan alueiden tasa-arvoa ja Suomen sosiaali- ja tyollisyyspolitii-

kan kansallisia erityispiirteitd, kuten sopimiseen perustuvaa tydmarkkinajdrjestelmaa,
kunnioitetaan.

EU:n talousarvio edistaa sukupuolten tasa-arvoa.

EU lisaa tyotaan kaikkea naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan. Istanbulin sopimus eli
Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan eh-
kdisemiseksi ja torjumisesta toimeenpannaan tdysimdardisesti Euroopan unionin kai-
kessa toiminnassa. Hallitus vahvistaa EU-tason ty6ta tasa-arvon hyvaksi. EU:ssa laaditaan
tasa-arvostrategia.
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EU:n paatoksenteossa korostetaan ikdsyrjinndn torjuntaa, ikdantyneiden osallisuutta ja
arvokasta vanhuutta. Unionissa edistetdaan esteettomyytta elinymparistossa, palveluissa ja
digitalisaatiossa, elinikdistd oppimista ja ikdystavallista tyoelamaa.

EU:n nuorisostrategia otetaan huomioon EU-paatdksenteossa. Nuorten on voitava aidosti
osallistua keskusteluun heitd koskevissa asioissa. EU:n nuorisotoimintaa kehitetdan yh-
dessd Euroopan neuvoston kanssa, joka tavoittaa nuoret koko mantereella. Nuoriso-
takuuta edistetaan kaikissa jadsenmaissa ja sitda hyodynnetdaan myds nuorisoty6ttomyyden
ehkdisemisessa.

Tavoite

Taloudellisesti kestava EU — maailman kilpailukykyisin talousalue

Keinot

EU:ssa pidetdan huoli seka unionin sisdisesta ettd ulkoisesta kilpailukyvysta. Toimivat sisa-
markkinat ovat koko EU:n seka etenkin Suomen kaltaisen, vientivetoisen maan etu. EU:n
teollisuus- ja kilpailupolitiikkaa kehitetaan siten, etta suomalaisyrityksille turvataan yhden-
vertaiset mahdollisuudet unionin sisa- ja ulkomarkkinoilla. Varmistetaan elinkeinoelamalle
ennakoitava toimintaymparistd. Kasvun mahdollisuuksia EU:n sisamarkkinoilla tuetaan
edistamalla tuotteiden ja erityisesti palveluiden vapaata liikkuvuutta seka vahvistamalla
pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia toimia sisamarkkinoilla.

EU-saantelyn on oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta
saantelyd, tarkastellaan kriittisesti vanhaa saantelya ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sita.
Tarpeetonta hallinnollista taakkaa valtetaan.

Suomi on sitoutunut euroalueen jasenyyteen ja kasvu- ja vakaussopimukseen. Suomi
osallistuu aktiivisesti ja suhtautuu avoimesti EMU:n kehittamiseen korostaen, etta kulla-
kin jadsenmaalla on ensisijainen vastuu omasta taloudestaan. Euromaiden talouspolitiikko-
jen koordinaatiota ja eurooppalaisen ohjausjakson toimintaa kehitetaan. Eurooppalainen
ohjausjakso on ensisijainen valine maiden valisten erojen tasaamiseksi, tyollisyyden seka
sosiaalisen koheesion edistamiseksi ja euroalueen vakauden yllapitamiseksi.

Suomi pitaa tarkeand, etta EU-maat harjoittavat vastuullista EU:n vakaus- ja kasvu-

sopimusta kunnioittavaa talous- ja finanssipolitiikkaa. Saantokehikon on mahdollistettava
jasenmaille jarkevan suhdannepolitiikan harjoittaminen.
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Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huomioon pankkien
riskitasot.

EU edistda saantopohjaista, monenkeskista kauppapolitiikkaa. Saantépohjainen vapaa-
kauppa on Suomen kaltaisen vientivetoisen maan etu. EU:n kauppasopimuksiin sisalty-
vien kestavan kehityksen tavoitteiden sitovuutta vahvistetaan ja toteutumista seurataan.
Kauppa- ja investointisopimukset eivat saa estda jasenvaltioiden oikeutta saataa syrjimat-
tomasti esimerkiksi terveyden suojelua, kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tydontekijoi-
den suojelua tai ymparistonsuojelua koskevaa lainsaadantoa.

Suomi edistaa EU:n digitalisaatiopolitiikkaa, joka sdaantelee kestavasti ylikansallisia alusta-
palveluja, vahvistaa EU:n digitaalisia sisamarkkinoita ja kilpailukykya seka edistaa kansa-
laisten ja yritysten tietosuojaa ja digitaalisia toimintaedellytyksia. Suomi edistaa eettisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan datapolitiikan ja tekoalypoliittisen sadntelykehi-
kon laatimista. Tekodlya ja algoritmeihin perustuvaa paatdoksentekoa kasittelevan unionin
saantelyviraston perustamista selvitetaan.

EU:n strategiseksi tavoitteeksi tulee ottaa eurooppalaisen koulutuksen ja tutkimuksen nos-
taminen maailman parhaaksi. EU panostaa tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin
globaalin kilpailukykynsa sdilyttamiseksi. Suomi tukee Horisontti Eurooppa- ja Erasmus+
-ohjelmien rahoituksen huomattavaa kasvattamista ohjelmien kehittamiseksi ja vahvista-
miseksi. PK-yritysten mahdollisuuksia paasta mukaan TKI-ohjelmiin vahvistetaan. Selvite-
tdan mahdollisuuksia luoda verkostomainen eurooppalainen superyliopisto.

Tiiviilla EU-yhteistyo6lla kitketdaan aggressiivista verosuunnittelua, torjutaan veronkiertoa ja
vahennetaan haitallista verokilpailua. Suomi toimii aktiivisesti EU:n veroparatiisilistan ke-
hittamisessa. EU:ssa otetaan kayttéon maakohtainen raportointi.

Selkeat ja yhteiset aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa torjuvat toimenpiteet
ovat kaikkien etu, ja ne helpottavat myos yritysten toimintaedellytyksia. Tahan asia-
kokonaisuuteen liittyvat toimenpiteet kasitelldan viimeistddn Eurooppa-poliittisessa
selonteossa.

Selvitetddn mahdollisuutta huolellisuusvelvoitteeseen perustuvaan EU-tasoiseen yritys-
vastuulakiin, joka ottaa huomioon eri kokoiset yritykset ja kansainvaliset arvoketjut.
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Tavoite

Turvallinen EU

Keinot

Suomi on aktiivisesti mukana EU-puolustusyhteistydn kehittdmisessd. Pysyva rakenteelli-
nen yhteisty® (PRY) on keskeinen EU:n puolustusulottuvuutta koskeva hanke. Yksittdisiin
PRY-hankkeisin osallistumisessa kdytetaan tapauskohtaista harkintaa. Harkinnassa ote-
taan huomioon esimerkiksi Suomen oman puolustuskyvyn erityiset kehittamistarpeet.
Pysyvan rakenteellisen yhteistyon puitteissa mahdollistetaan myds alueellinen yhteistyo.
Puolustusrahaston puitteissa toteutettavalla yhteistyolla tuetaan kansallisten suoritus-
kykyjen seka kotimaisen puolustusteollisen ja -teknologisen perustan kehittamista.

EU:n valmiuksien vahvistamiseen hybridiuhkien torjumiseksi panostetaan sekd EU:n
ettd jasenvaltioiden tasolla. Kriisinkestokyvyn kehittamiseksi panostetaan myos EU:n ja
eurooppalaisen hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen valiseen yhteistyohon.

EU:n ulkorajavalvontaa kehitettdessa otetaan huomioon sen vaikuttavuus, humanitaariset

nakokulmat seka kansalliset erityispiirteet. Edistetaan Frontexin tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta. Vapaa liikkkuvuus Schengen-alueella turvataan.
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Tilannekuva

Suomi on maailman turvallisin maa ja sellaisena haluamme pysya. Monissa kansain-
valisissa vertailuissa olemme myos maailman vakain, vapain ja parhaiten ihmisten perus-
oikeuksia suojeleva maa, jossa on hyva hallinto ja riippumaton oikeuslaitos. Tama ei ole
itsestddanselvyys. Olosuhteiden muutokset haastavat meita ennakoimaan ja varautumaan
aiempaa paremmin. Suomen on huolehdittava sisdisesta ja ulkoisesta turvallisuudesta,
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta ja arjen turvallisuudesta.

Kansalaisten turvallisuus ja my0s turvallisuuden kokemus ovat suomalaisen demokra-
tian ja hyvinvointiyhteiskunnan ydinta. Yhteiset arvot, hyvinvointi, tasa-arvo, demokra-
tia, luotettava hallinto, oikeusvaltio ja toimivat instituutiot luovat pohjan yhteiskunnan
vakaudelle ja sisdiselle turvallisuudelle.

Suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki antaa vahvan suojan jo-
kaisen yksilon ihmisarvolle ja koskemattomuudelle sekda muille perusoikeuksille. Suomi on
sitoutunut noudattamaan kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia seka EU:n perusoikeus-
saannoksia. Oikeusvaltion ytimessa on laadukas perus- ja ihmisoikeudet turvaava lainsaa-
danto, jota sovelletaan riippumattomissa tuomioistuimissa. Oikeusvaltioon kuuluu oikeuk-
sien rinnalla my0s yksildiden velvollisuudet toisiaan seka yhteiskuntaa kohtaan. Osana pe-
rusoikeuksiamme on alkuperaiskansamme saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet,
joita valtio on sitoutunut kunnioittamaan ja edistamaan.

Tulevan hallituskauden keskeisia haasteita oikeusvaltion ndkdkulmasta ovat muuttunut
turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen, eriarvoisuuden kasvu ja syrjdytymisen
lisadantyminen, oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen ongelmat, turvallisuuden tunteen
yllapitdminen, luottamus yhteiskuntaan yleensa ja hyvat vaestdsuhteet seka turvallisuus-
viranomaisten toimintakyky.

Tavoite

Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja oikeuksien yhdenvertainen
toteutuminen vahvistuvat

Keinot

Hallitus huolehtii oikeusjarjestelman selkeydestd, oikeusturvasta ja lainsaadantoratkaisu-
jen johdonmukaisuudesta.
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Sahkoisten palveluiden esteettdmyytta parannetaan. Erityistd huomioita kiinnitetdan
viranomaiskieleen. Selkokielen kayttoa lisataan, jotta palvelut olisivat kaikkien saatavilla.
Viranomaispalveluja kehitetdan sellaisille, joilla ei ole mahdollisuutta kayttaa sahkoisia

palveluja.

Rasismia ja syrjintaa torjutaan kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Hallitus laatii rasismin ja
syrjinndn vastaisen toimintaohjelman. Rekrytointisyrjintdan puututaan maaratietoisesti
seka viranomaisten osaamista ja tietoisuutta vahemmistoasioissa lisataan.

Laaditaan tasa-arvo-ohjelma. Hallitus sitoutuu sukupuolten valisen tasa-arvon edistami-
seen muun muassa talousarvioprosessissa ja kaikissa keskeisissa uudistuksissa.

Hallitus varmistaa kielellisten oikeuksien toteutumisen viranomaistoiminnassa, hallin-
nossa ja lainvalmistelussa. Koulutuksella ja henkildston rekrytoinnilla huolehditaan, etta
turvallisuusviranomaisten tosiallinen palvelukyky turvataan suomen ja ruotsin kielella (eri-
tyisesti poliisi ja hatakeskus).

Vanhusten ja vammaisten tietoisuutta omista oikeuksistaan vahvistetaan ja niiden tosi-
asiallista toteutumista tuetaan.

Tavoite

Turvallisuuden tunne vahvistuu ja turvallisuusviranomaisten
toimintakyky varmistetaan

Keinot
Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus

Hallitus huolehtii perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka torjuu ihmisiin kohdistu-
via oikeudenloukkauksia. Erityista huomiota kiinnitetaan ihmisten turvallisuuden pa-
ranemiseen, uusiin turvallisuusuhkiin varautumiseen ja turvallisuuden kokemuksen
vahvistamiseen.

Hallitus ottaa paatdksenteossaan huomioon myds elintdrkedn infrastruktuurin

toimivuuden, vdestdn toimeentulon ja toimintakyvyn, henkisen kriisinkestavyyden,
huoltovarmuuden seka Suomen toiminnan kansainvalisten yhteisdjen jasenena.
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Hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa kokonaisvaltaisen hallinto-
rajat ylittavan sisdisen turvallisuuden selonteon.

Uuden tiedustelulainsdadannon tehokas ja asianmukainen soveltaminen varmistetaan
seka tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien ja erityisesti tiedustelua valvovien vi-
ranomaisten resurssien ajantasaisuus ja riittdvyys taataan. Hallitus antaa tiedustelulain-
sdddannosta kokonaisvaltaisen selonteon vuoden 2021 loppuun mennessa.

Turvallisuusviranomaisten toimintakyky

Rikollisuutta ja rikosten uusimista ehkaistaan monipuolisin keinoin. Poliisin, syytta-

jan, tuomioistuinten tai ulosoton kohtaamat henkil6t ohjataan myds muiden tarvitse-
miensa palveluiden piiriin, kuten ulosotosta talous- ja velkaneuvontaan, poliisilta paih-
dehuoltoon tai vakivallan katkaisuohjelmaan, vankilasta ja yhdyskuntaseuraamuksista
sosiaali- ja terveyspalveluihin seka rikollisuutta ehkaiseviin kuntoutusohjelmiin. Oikeus-
ministeridlle osoitetaan rahoitus kolmivuotiseen hankkeeseen rikosten ennaltaehkaisyn
tehostamiseksi.

Hallitus kiinnittaa erityista huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka hen-
keen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seka lahi-
suhdevdkivallan vahentamiseen. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien autta-
miseksi matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia parannetaan ja vahvistetaan viran-
omaiskaytantoja. Seksuaalista hyvaksikayttoa ja vakivaltaa kokeneiden lasten auttamiseksi
edistetadn Lastenasiantalo-mallin laajentamista. Ihmiskaupan uhrin asemaa parannetaan
itse ihmiskaupparikosprosessin etenemisesta riippumatta.

Rikosvastuun toteutumiseksi ja rikosten kasittelyaikojen nopeuttamiseksi lisdtaan po-
liisin, syyttdjien ja tuomioistuinten voimavaroja siten, etta koko oikeudellisen prosessin
kasittelyajat lyhenevat (esitutkinta, syyttaminen ja tuomioistuinkasittely lainvoimaiseen
tuomioon).

Radikalisaatiota ehkdistaan viranomaisten ja jarjestdjen yhteisty6lla seka tukemalla jar-
jestojen toimintaa. Jarjestojen tarpeellinen rahoitus ja ohjaus varmistetaan, jotta toiminta
olisi pitkdjanteista ja valtakunnallista. Tietoa palveluista levitetdan eri viranomaisille, jotta
apua tarvitsevat osataan ohjata sopivan avun piiriin.

Poliisien maara nostetaan 7 500 henkilotydvuoteen vuoteen 2022 mennessa. Tata tuetaan
poliisien koulutusmaaraa lisaamalla. Vahvistuvat voimavarat kohdennetaan poliisin opera-
tiiviseen toimintaan. Erilaisista etnisista taustoista tulevien hakeutumista poliisikoulutuk-
seen pyritdan edistamaan. Poliisin kielitaitoon kiinnitetdadn huomiota.
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Hallitus lisda viranomaisten lasndoloa ja nakyvyytta etenkin alueilla, joissa on heikoin pal-
velutaso. Poliisille maaritelldadn enimmaisvasteajat koko Suomeen.

Lahiopoliisitoimintaa, raskaan liikenteen valvontaa seka ennalta ehkdisevan tyon resurs-
seja vahvistetaan. Harmaan talouden torjuntaohjelmaa jatketaan ja talousrikostutkinnan
suorituskyvyn varmistamiseksi sisaministeriolle osoitettu madrdaikainen erillisrahoitus
muutetaan pysyvaksi rahoitukseksi 2021 lukien. Verkossa tapahtuvan rikollisuuden tutkin-
taa ja torjuntaa vahvistetaan. Perustetaan ryhma ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja
tutkimiseen.

Turvataan Rajavartiolaitoksen suorituskyky muuttuvassa toimintaymparistdssa. Rajavartio-
laitoksen tekniset valvontajarjestelmat ja kaksi lentokonetta uusitaan vuoteen 2022
mennessa.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyota jatketaan. Turvallisuusviranomaisten
hallinnollista yhteistyota kehitetdaan ja syvennetaan.

Hallitus jatkaa toimenpiteita, joilla turvataan turvallisuusviranomaisille terveelliset, turval-
liset ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat.

Ehkadistadn ja torjutaan paperittomuutta laaja-alaisella viranomaisyhteistyolla.

Paivitetaan laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma.

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat varmistetaan ottaen
huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet. Vahvistetaan pelastustoimen ja siviili-
valmiuden tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Pelastusviranomaisten johto- ja tilannekes-
kuskokonaisuus yhtendistetdan sekd huolehditaan sen kytkeytymisesta muiden viran-
omaisten johto- ja tilannekeskuksiin.

Sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan
tunnistaen myos niiden nykyiset ja tulevaisuuden haasteet seka erityispiirteet. Uudiste-
taan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta. Hallitus huolehtii koko maan kat-
tavasta paloasemaverkostosta.

Viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kriittinen viestinta ja yhteistyo turvataan
koko maassa. Tulevaisuuden laajakaistaisen viranomaisverkon (Virve) toimintaedellytykset

varmistetaan huomioiden haavoittuvuudet ja riskitekijat.

Hallitus uudistaa kansallisen kyberturvallisuusstrategian ja kdynnistaa strategian toi-
meenpanon. Kyberturvallisuuden strategista johtamista kehitetaan. Kyberturvallisuuden
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rahoitusta seka Kyberturvallisuuskeskuksen kykya tukea eri toimialojen yritysten, hal-
linnon seka kansalaisten kyberturvallisuutta vahvistetaan. Kansalaisten kyberosaamista
kasvatetaan.

Yhteiskunnan haavoittuvuutta vahennetaan vahvistamalla kriittisen infrastruktuurin toi-
mintakykya my®os kriisitilanteissa. Suomessa sijaitsevan Euroopan hybridiosaamiskeskuk-
sen toimintaa tuetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi varmistetaan riittavat viranomais-
resurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan valvontaa.

Elinkeinoeldaman kykya selvita liséantyvan tietotekniikan hyddyntdmisen tuomista riskeista
vahvistetaan. Rahoitusalalla varautumista koskevaa lainsadadantoa tasmennetdan siten,
ettd yhteiskunnan kannalta elintarkeiden rahoitusmarkkinapalveluiden jatkuvuus turva-
taan kansallisin varajdrjestelyin myds vakavissa hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

EU-maiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhallintaoperaatioiden yhteistyota
tuetaan muun muassa hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvalisen ri-
kollisuuden ehkaisemiseksi.

Tavoite

Demokratia, osallisuus ja luottamus yhteiskunnan instituutioihin
vahvistuvat

Keinot

Hallitus turvaa osallisuuden ja monimuotoisen kansalaistoiminnan edellytykset valtakun-
nallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia vahvistetaan. Eriarvoisuutta torjutaan osalli-
suudella. Kaikkien mahdollisuutta merkitykselliseen kansalaistoimintaan edistetdan ja tur-
vataan jarjestojen toiminnan autonomisuus.

Hallitus kartoittaa eri vdestoryhmien keskuudessa esiintyvia syrjaytymisen riskitekijoita ja
keinoja niihin vaikuttamiseksi. Vahemmistoryhmien osallisuutta koulutuksessa paranne-
taan. Vahvistetaan osallistumisoikeuksien ja aktiivisen osallistumisen toteutumista seka
hyvia vaestosuhteita.
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Syrjaytyneiden tai syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden avunsaantia tehostetaan vi-
ranomaisten valista palveluun ohjaamista kehittamalla. Syrjdytymisriskin tunnistamista
kehitetddn ja mahdollistetaan varhaisen puuttumisen malli, kun useampi syrjaytymis-
indikaattori tayttyy.

Kuulemiskaytantoja ja vaikutusten arviointia parannetaan seka lisataan kansalaisyhteis-
kuntaan liittyvda osaamista hallinnossa.

Kansalaistoimintaa hairitsevaa hallintokuormaa puretaan ja lupakaytantoja kevennetaan.
Selvitetaan ja poistetaan pikaisesti muun muassa tulorekisterin aiheuttama tarpeeton
kansalaistoimintaa hairitseva hallinnollinen taakka pienille yhdistyksille.

Aselupakdytannot yhdenmukaistetaan niin, ettei aselainsaadanto kiristy.

Tiedonvalitys ja journalismi

Hallitus tukee sananvapautta ja demokratian toimivuutta vahvistamalla vastuullisen
median toimintaedellytyksia ja kilpailukykya seka kansalaisten tasavertaisia mahdollisuuk-
sia saada luotettavaa tietoa ja sivistaa itseaan.

Yleisradion riippumattomuus turvataan ja sen merkittavaa roolia kaikkia suomalaisia pal-
velevana julkisena mediana vahvistetaan.

Vadran tiedon ja valeuutisoinnin leviamista ehkaistaan edistamalla medialukutaitoa muun
muassa opettajankoulutuksessa, kouluissa ja nuorisotydssa. Tietoisuutta hybridivaikutta-

misesta lisataan.

Vastuullisen journalismin toimintaedellytyksia tuetaan erityisesti nuorten suosimien digi-
taalisilla alustoilla toimivien medioiden osalta.

Hallitus seuraa tekodlyn kayton vaikutuksia ihmisten yhdenvertaisuuteen. Varmistetaan,
ettei tekodlyjarjestelmissa hyodynneta valittomasti tai valillisesti syrjivia toimintamalleja.

Digitaalisesti talletetun informaation sailyvyys ja luotettavuus varmistetaan. Huolehditaan,
ettd Suomella on varmennettua ja pysyvaa digitaalista historiaa.

Vahvistetaan tukipalveluita, joilla edistetaan ikdihmisten kykya kayttaa sahkoisia palveluja
sekd autetaan lapsia suojautumaan ja kasittelemaan verkossa kohtaamiaan ongelmia.
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Ylivelkaantumiseen liittyvat kysymykset

Hallitus toimii tehokkaasti ylivelkaantumisen ja siihen liittyvien ongelmien vahentami-
seksi. Talous- ja velkaneuvonnan saatavuutta parannetaan ja palveluihin ohjaamista tehos-
tetaan koko maassa oikeusministeridlle osoitettavan lisamaararahan puitteissa. Sosiaali-
nen luototuksen valtakunnallistaminen selvitetdan, ja selvityksen pohjalta se otetaan kayt-
téon koko maassa vaalikauden aikana.

Kansalaisten talousosaamista ja talouden hallintaa kehitetaan kaikissa ikaryhmissa ja yli-
velkaantuneiden avunsaantia parannetaan. Hallitus vahvistaa poikkihallinnollista yhteis-
tyota velkakierteiden ehkdisemiseksi. Talousosaamista lisataan eri asteisessa koulutuksessa
velkaantumisongelman ennaltaehkdisevana toimenpiteena. Taloussosiaalitydon osaamista
vahvistetaan osana sosiaalitydn koulutusta.

Hallituskaudella 2015-2019 hyvaksytyn kuluttaja- ja pikaluottoja koskevan saantelyn te-
hokkuutta seurataan. Mikali sen tehokkuudessa havaitaan puutteita, ryhdytaan toimen-
piteisiin sadntelyn tehostamiseksi ja kuluttajaluottojen markkinoinnin saantelemiseksi.
Vahennetdan kuluttajaluottojen houkuttelevuutta jatkamalla aggressiivisen markki-
noinnin hillitsemiseen tahtadvaa tyota. Pikaluoton myontéjien valvonta keskitetdan
Finanssivalvontaan.

Perintatoimien kohteena olevilta laskutettavien perintakulujen maaradlle saadetaan eu-
romaardiset ylarajat myos velallisen ollessa muu kuin kuluttaja-asemassa oleva yksityis-
henkild. Hallitus ryhtyy toimiin vahvistaakseen viranomaisten edellytyksid puuttua lain tai
hyvan perintatavan vastaiseen perintatoimintaan.

Hallitus selvittda pikaisesti vaalikauden alussa ulosottokaaren muutostarpeet, esimerkiksi
velallisen suojaosan kohdalla, ja tekee tarvittavat lainsaadannélliset muutokset. Tavoit-
teena on korottaa ulosoton suojaosaa vahintadn takuuelakkeen tasolle.

Positiivinen luottorekisteri otetaan kayttoon hallituskauden aikana, ja samalla lyhennetaan
maksuhairiomerkintojen kestoaikaa.

Hallitus selvittaa yksityishenkilon velkajarjestelyn ja yrityssaneerausta koskevien lakien
muutostarpeet tavoitteena velkajarjestelyjen ja niiden kattavuuden parantaminen.

Rahapelipolitiikka, Veikkauksen asema ja veikkausvoittovarat

Rahapelihaittojen hillitsemiseksi rahapelipolitiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointi-
kykyinen yksinoikeus ja Veikkaus Oy:n toimintaedellytykset nopeasti muuttuneessa
toimintaymparistossa.
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Rahapelihaittoja torjutaan tehokkaasti. Rahapelipelaamista ohjataan lailliseen, vastuulli-
seen ja valvottuun pelitarjontaan.

Rahapelipolitiikan tavoitteiden varmistamiseksi hallitus toteuttaa hallituskauden alussa
arpajaislain uudistuksen toisen vaiheen.

Arpajaislain vastaiseen markkinointiin puututaan tehokkaasti. Selvitetdaan keinoja rajoittaa
pelaamista yksinoikeusjdrjestelman ulkopuolisten toimijoiden sivustoille.

Jarjestojen valtionapukaytannot

Jarjestdjen avustusten ja rahoituksen riittavyytta seurataan muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Jarjestaille jaettavien avustusten seka valtionapujen kaytantoja eri hallinnonaloilla selvi-
tetddn oikeusministerion ja tuotonjakoministerididen kesken ja soveltuvin osin yhden-
mukaistetaan. Uudistustyon ldhtokohtana on kansalaisjdrjestdjen autonomian kunnioitta-
minen ja byrokratian keventaminen, pitkajanteisyyden ja ennakoitavuuden turvaaminen,
jarjestdjen yhdenvertainen kohtelu seka avoimuus ja lapinakyvyys.

Rakennetaan vahvaa kumppanuutta jarjestdjen ja valtion valilla eriarvoisuuden
vahentamiseksi.

Turvapaikka- ja pakolaispolitiikka

Globaaliin pakolaistilanteeseen vastaaminen edellyttaa yhteisia eurooppalaisia ratkaisuja.
Suomi tekee turvapaikka- ja pakolaispolitiikassa jatkuvaa pohjoismaista yhteistyota edis-
taen yhtenadisia linjoja ja kaytantoja. Suomi edistaa yhteisten ihmisoikeuksia kunnioitta-
vien eurooppalaisten turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaa koskevien ratkaisujen muodostu-
mista pyrkimyksena oikeudenmukainen ja kestava vastuunjako Euroopan maiden kesken.

Suomi edistaa osana kansainvalistd yhteistyotaan kiintiopakolaisjarjestelman laajempaa
kayttoa. Yhteistyotal YK:n pakolaisjarjesté UNHCR:n kanssa jatketaan, jotta voimme tarjota
turvaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville.

Kiintiopakolaisjarjestelma on mahdollistanut kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella
myonnettavien oleskelulupien kohdentamisen erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleville. Tama jarjestelma on vaikuttava seka turvallinen tapa toteuttaa humani-
taarista maahanmuuttoa. Kiintidpakolaisia valittaessa painotetaan haavoittuvaa asemaa
ja otetaan huomioon myds kotoutumisen edellytyksid, kuten muun muassa perheiden yh-
dessa pitaminen.
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Kiintiopakolaisten maara nostetaan vuonna 2020 vahintaan 850 tasolle. Taman jal-
keen arvioidaan vuosittain kiintiopakolaisten maara valille 850-1 050 ottaen huomioon
turvapaikanhakijoiden maara.

Turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen varmistetaan seka
ndyttokynnyksen kohtuullisuus arvioidaan. Turvapaikkahakemukset kasitelldén ilman
aiheettomia viivastyksia yksilollisessa ja oikeusturvan takaavassa menettelyssa tavoitteena
kuuden kuukauden kasittelyaika.

Selvitetaan ulkomaalaislakiin tehtyjen lukuisten erillisten lakimuutosten ja soveltamis-
kaytantojen yhteisvaikutukset oikeusturvaan.

Vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa kehitetaan ensisijaisena vaihtoehtona turvata kiel-
teisen paatoksen saaneiden maasta poistuminen kestavaa paluuta tukien. Palautuksia
toimeenpannaan tehokkaasti kunnioittaen perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten palautuskieltoja.

Hallitus pyrkii saamaan aikaan palautussopimukset kaikkien keskeisten kolmansien mai-
den kanssa, joiden kansalaisia Suomi voi palauttaa turvallisesti. Jatketaan yhteistyota sen
varmistamiseksi, etta viranomaisten linjaukset keskeisimpien ldhtomaiden tilanteesta ja
sisdisen paon mahdollisuudesta ovat linjassa YK:n pakolaisjarjeston suositusten kanssa
huomioiden myds EASO:n selvitykset.

Kdynnistetdan lakimuutos ulkomaalaislain muuttamiseksi siten, etta sailoonotolle ja asu-
misvelvollisuudelle vaihtoehtoisena vahemman rajoittavana ja yhteiskunnan kannalta tar-
koituksenmukaisempana turvaamistoimena saddetaan kielteisen oleskelulupapdatoksen
saaneen henkilon tekninen valvonta.

Selvitetadn yli 15-vuotiaiden lasten sdildédnoton vaihtoehtoja.

Hallitus kehittaa lainsdadantoa ja soveltamiskdytantoa sen edistamiseksi, etta tyollistyneet
kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet voivat nykyista joustavammin saada oleskelu-
luvan tyon perusteella.

Selvitetaan perheenyhdistamiseen liittyvid ongelmia seka kansainvalista suojaa saavien
perheenkokoajiin sovellettavien tulorajojen kohtuullisuutta ottaen huomioon perhe-
elaman suoja, lapsen edun toteutuminen ja muissa Pohjoismaissa sovellettavien toimeen-
tuloedellytysten taso ja kdytannot. Toimeentuloedellytyksen soveltaminen kansainvali-
sen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneisiin alaikaisiin perheenkokoajiin
lopetetaan.
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3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen

Tilannekuva

Turvallinen oikeusvaltio edellyttaa perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusturvan yhdenver-
taista toteutumista seka hyvien vdestdsuhteiden, osallisuuden ja osallistumisoikeuksien
vahvistamista. Nain yllapidetadn yhteiskuntarauhaa ja kansalaisten luottamusta. Erityista
huomiota kiinnitetadan heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien turvaamiseen.
Esimerkiksi lahisuhdevdkivallan uhrien, vanhusten, vammaisten, sukupuolivahemmistojen,
etnisten vahemmistojen seka turvapaikanhakijoiden asemassa on edelleen vakavia puut-
teita. Puutteita on myds ihmisoikeusongelmien tunnistamisessa seka raportoinnissa.

Nykytilan parantaminen edellyttaa arjen turvallisuuden edistamista, eriarvoisuuden ka-
ventamista seka toimivaa kansalaisyhteiskuntaa, jossa syrjaytymiseen ja vihapuheeseen
puututaan. Lisdksi yhdenvertaista osallistumista yhteiskuntaan seka padsya koulutukseen
ja tyoelamaan edistetadn tavoitteellisesti.

Yhteiskunnallinen passivoituminen on lisddntynyt ja esimerkiksi danestysaktiivisuus on
muihin Pohjoismaihin verrattuna alhainen. Liian moni kokee, ettei kykene vaikuttamaan
itseddn koskeviin asioihin ja yhteiskunnan kehitykseen. Yhteiskunnallisessa osallisuudessa
on suuria sosioekonomisia ja alueellisiakin eroja.

Tavoite

Toimiva demokratia sekd laadukas lainsaadanto, joka edistaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

Keinot

Lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti.
Ministerididen rajat ylittavaa tukea lisataan, jotta lakien vaikutukset myds ihmisten toi-
meentuloon, ympadristdon, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin
voidaan arvioida perusteellisesti. Perustuslain asemaa ja sen tulkinnan riippumattomuutta
kunnioitetaan ja vahvistetaan samalla, kun lakiesitysten perustuslainmukaisuuden seka
vaikutusten arviointia tehostetaan ja laajennetaan.

Valmistellaan kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Ihmisoikeus-

ongelmien tunnistamisen ja raportoinnin ongelmiin puututaan maaratietoisesti turvaa-
malla erillisvaltuutettujen ja muiden viranomaisten toiminta seka kansalaisjarjestojen
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ja kansainvdlisten toimijoiden toimintaedellytykset. Toteutetaan yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistus.

Lainsdddannon arviointineuvoston roolia vahvistetaan samalla, kun Suomeen laadi-
taan valtioneuvostotasoinen lainsaadannon jalkiarviointijarjestelmd, jonka valmistelu
aloitetaan mahdollisimman pian. Laaditaan paremman sdaantelyn kokonaisvaltainen
toimintaohjelma.

Suomi edistaa EU:n yhteisten perusarvojen toteutumista vaatimalla, ettd jasenmaille mak-
settavat tuet, kuten rakennerahastovarat kytketaan EU:n perusarvojen noudattamiseen.
Lainvalmistelussa edistetdan pohjoismaista yhteistyota, etenkin EU-direktiivien voimaan-
saattamiseksi, jottei synny uusia rajaesteitd Euroopassa. Suomi on aloitteellinen pohjois-
maisen digitaalisen sadddskokoelman luomiseksi.

Kdynnistetddn vuoteen 2025 ulottuva hallinnonalat ylittdva demokratiaohjelma.
Demokratiaohjelmalle keskeista on kouluopetuksen ja koulujen toimintakdytantojen ke-
hittdminen. Silld myds tuetaan lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa lahiympa-
ristdssaan ja laajemmin yhteiskunnassa, ulkopuolisuutta kokevien osallisuuden vahvis-
tamista, kansalaisjarjestdjen autonomian ja toimintaedellytysten turvaamista seka lahi-
demokratian vahvistamista.

Edistetaan aktiivisesti monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia ja suoran
demokratian keinoja. Niita ovat esimerkiksi kdyttajademokratia, kansalaisraadit, kuntalais-
haastattelut, nuorisovaltuustot, verkkovaltuustot ja osallistuva budjetointi. Lisaksi etsi-
taan keinoja kytkea pop-up-tilaisuudet ja kevytosallistuminen politiikkaan ja poliittiseen
keskusteluun.

Korruptionvastaista toimintaa tehostetaan saatamalla ilmoittajan suojelusta (niin sanottu
Whistleblower-direktiivi) seka lisddamalla lapindkyvyytta kaikessa padtdksenteossa.

Saadetaan avoimuusrekisteri parlamentaarisen valmistelun pohjalta kansalaisyhteiskuntaa
kuullen. Lain tarkoituksena on paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen ja sita kautta
epadasiallisen vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten luottamuksen vahvistaminen.

Selvitetadn tarve ajantasaistaa julkisuuslaki koskemaan asiakirjakohtaisuuden liséksi tietoa
laajemmin. Arvioidaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen sek-
torin omistamia tai maardysvallassa olevia oikeushenkilgita.

Julkisuuslain noudattamista vahvistetaan tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta jul-

kisuuslain ja sitd koskevan oikeuskaytannon julkisuusmyodnteiseen noudattamiseen seka
selvittamalla nykyista selkeammat seuraamukset lain rikkomisesta.
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Laaditaan uudistettu kansalliskielistrategia, joka turvaa kaikkien oikeuden saada palvelua
kansalliskielilla ja parantaa kieli-ilmapiiria. Strategia vastaa Kotimaisten kielten keskuksen
huoleen kansalliskielten asemasta muuttuvassa kieliymparistossa.

Kaikki valtiolliset ohjeet ja sadnnokset annetaan my0s ruotsiksi niilta osin kuin ne kos-
kevat myds Ahvenanmaata. Lisaksi laaditaan kielipoliittinen ohjelma, jossa otetaan huo-
mioon muut Suomessa puhutut kielet, erityisesti saamen kielet, romanikieli, karjalan kieli
ja viittomakielet.

Uudistetaan vahingonkorvauslain julkisyhteison korvausvastuuta koskeva saantely.

Henkilotietojen suojaa kehitetdadn maaratietoisesti. Edistetddan Pohjoismaiden neuvoston
yhteispohjoismaista sahkdistd identiteettia koskevaa hanketta.

Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan ja vaalitaan hyvassa yhteistydssa Ahvenanmaan
kanssa. Ahvenanmaan itsehallinnon uudistaminen jatkuu. Ahvenanmaa-kysymysten
yhteensovittamista kehitetadn. Varmistetaan toimiva yhteydenpito ruotsin kielelld valtion-
hallinnon ja maakunnan itsehallinnon valilla. Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet
EU-asioissa turvataan.

Hallituskauden aikana tehddan Ahvenanmaa-strategia, jossa on konkreettisia ehdotuksia,
miten Ahvenanmaa-osaamista vahvistetaan ja kehitetaan valtionhallinnossa seka varmis-
tetaan resurssien riittavyys.

Ahvenanmaan itsehallintoa nostetaan itsehallinnon 100-vuotisjuhlavuoden yh-
teydessa kansainvalisesti esille esimerkkind onnistuneesta ja menestyksekkdasta
itsehallintoratkaisusta.

Tavoite
Toimivat oikeusprosessit ja oikeusturva (muun muassa oikeusturvan
saatavuus taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta,
oikeudenkayntien kesto)

Keinot

Oikeudenhoidon riittavat resurssit turvataan ja oikeudenkdyntien kokonaiskestoa ly-
hennetaan. Oikeudenkdyntien kustannuksia alennetaan ja sujuvoitetaan muun muassa
digitalisaation avulla ja vahvistetaan oikeudenalakohtaista erityisosaamista tuomioistui-
missa. Rikosasioiden kasittelya nopeutetaan varmistamalla parempi yhteistyo syyttdjan ja
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poliisien kesken. Syrjaytymisen ehkaiseminen, koulutus ja kiinnijaamisriskin nostaminen
ovat tarkeimpia rikollisuutta ehkaisevia toimia.

Selvitetaan oikeudenkayntikulujen maaraytymisperusteita muun muassa kuluriskin alen-
tamiseksi. Selvitetadn oikeusavun tulorajojen nostamista, keskituloisten oikeusapua ja
oikeusturvavakuutusten saantelya.

Keskitetadan oikeudenkdynneissa ndayton vastaanottaminen kardjaoikeuksiin niin, etta to-
distelu taltioidaan hovioikeuskasittelya varten.

Kaynnistetaan hanke tuomioistuinten oikeudenkayton kehityssuuntien ja nykyisen
tuomioistuinrakenteen tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi seka toimintatapojen
uudistamiseksi.

Tuomioistuinverkko ja ulosottoviraston toimipisteverkko sdilytetadn nykyiselldan. Vankila-
verkkoa kehitetaan edelleen turvaten samalla nykyiset toimipisteet.

Lautamiesjdrjestelma sailytetddn ja selvitetaan lautamiesten valintatavan uudistaminen
tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta vahvistavasti.

Selvitetadan maksuaikoja ja maksukyvyttomyytta koskevan lainsadadannon uudistamista, ta-
voitteina etenkin pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen.

Selvitetddn tarve lainsadadannolle, joka turvaa pienyrittajien asemaa markkinoilla. Puutu-
taan epareiluun kilpailuun lisaamalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston seka Markkinaoikeuden
resursseja.

Ajantasaistetaan kuluttajansuojaa etenkin palveluiden osalta. Samalla kuluttajansuojalain-
sdddannon noudattamista tehostetaan uudistamalla kuluttajaviranomaisten toimivaltuuk-
sia koskevaa sadntelya.

Puhelin- ja kotimyyntia rajoitetaan ja saadelldan tiukemmin kuluttajan suojaksi.

Sovittelun kayttoa vahvistetaan oikeudenkdyntien maaran vahentamiseksi. Sovittelua ei
kayteta tilanteessa, jossa se saattaa uhata uhrin oikeusturvaa. Arvioidaan lahisuhdevaki-
vallan sovittelun jatkamista. Lisaksi selvitetadn mahdollisuudet tuoda sovittelun kaltai-
sia menettelyja joihinkin hallintoprosesseihin ja selvitetdan pienten yksityisten, mukaan
lukien yritysten, valisten riita-asioiden ratkaisua kevyemmilla menettelyilld, esimerkiksi
lautakunnilla. Selvitetadan mahdollisuudet tasata juttuja joustavammin tuomioistuinten
valilla.
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Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa vahvistetaan niin, ettda mahdollistetaan avustajan
kaytto turvapaikkapuhuttelussa. Lisaksi otetaan kdyttoon tuntiperusteiset palkkiot avusta-
jille seka yleiset hallinto-oikeudelliset valitusajat. Parannetaan turvapaikanhakijoille suun-
nattua yleista oikeudellista neuvontaa, arvioidaan turvapaikkamenettelyn laatua ja lapsen
edun toteutumista seka varmistetaan turvapaikanhakijoita avustavien lakimiesten pate-
vyys ja huolellisuus.

Tehostetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa jatkamalla ulosottolaitok-
sen ja konkurssiasiamiehen toimiston lisarahoitusta.

Selvitetaan uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita, tahalliseen tai torkean huoli-
mattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi.

Tavoite
Vahvistetaan yhteiskunnan eheytta (osallisuus, hyvat etniset suhteet,
syrjinnan ehkaisy, kasautuvan syrjaytymisen ja eriarvoistumisen
katkaiseminen)

Keinot

Tuetaan tasa-arvoista vuorovanhemmuutta. Mahdollistetaan lapselle kaksi tasavertaista
osoitetta.

Saaddetdan itsemadaraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta. Vaati-
mus lisaantymiskyvyttomyydesta poistetaan ja ladketieteelliset hoidot eriytetadn juridisen
sukupuolen korjauksesta.

Sukupuolen voi hakemuksesta korjata taysi-ikdinen henkil, joka esittaa perustellun selvi-
tyksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen

korjaamiseen tulee harkinta-aika.

Henkilotunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan osana henkildtunnuksen uudis-
tamista valtiovarainministerion selvityksen pohjalta.

Intersukupuolisten lasten itsemdaraamisoikeutta vahvistetaan ja luovutaan pienten lasten
kosmeettisesta, ei-ladketieteellisesta sukuelinkirurgiasta.

Yhdistetadn aitiys- ja isyyslait vanhemmuuslaiksi.
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Selvitetaan ei-kaupallisen sijaissynnytyksen salliminen lainsdadanndssa erikseen maaritel-
tavissa tapauksissa.

Hallitus kunnioittaa ja edistad kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten

ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset.
Osana tata tyota selvitetdan ILO 169 -sopimuksen ratifioinnin edellytyksia. Jatketaan tyota
saamelaiskardjalain uudistamiseksi. Totuus- ja sovintokomission tyota jatketaan. Selvite-
taan pikaisella aikataululla saamelaiskardjavaalien ajankohtaan liittyva kysymys.

Hallituskaudella laaditaan laaja-alainen hyvien vdestosuhteiden edistamisen toiminta-
ohjelma taydentamaan valtion kotouttamisohjelmaa. Arvioidaan tarve puuttua vakavim-
piin jarjestaytyneen rasismin muotoihin lainsdddannon keinoin.

Valtioneuvosto kdynnistaa valtiollisen sovintoprosessin kuuroihin kohdistuneista
oikeudenloukkauksista Suomen historiassa.

Tavoite

Turvallinen oikeusvaltio (vastuullinen rikosseuraamusjarjestelmd,
rikoslaki ja rikosuhrien aseman parantaminen)

Kriminaalipolitiikka tahtaa kokonais- ja uusintarikollisuuden vahentamiseen, vaikuttavan
kuntouttavan toiminnan vahvistamiseen seka rikosseuraamusviranomaisten ja muiden
sektoreiden valisen yhteistyon lisdédmiseen. Kohdennetaan vékivallan vastaista tyota vaki-
valtataipumuksia itsessadn tunnistavalle, kaikki sukupuolet huomioiden.

Keinot

Turvataan rikoksen uhrin ja henkirikoksen uhrin omaisten parempi tuki ja mahdollisuus
saada korvauksia Valtiokonttorilta. Vahvistetaan matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuk-
sia ja viranomaiskaytantoja. Uudistetaan lahestymiskieltoon liittyva lainsaadanto turvaa-
maan paremmin uhrin oikeudet. Sdddetaan rikoslain 6 luvun 5 pykalan mukaiseksi koven-
tamisperusteeksi rikoksen tekeminen sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta.

Laaditaan naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma, jossa muun muassa lisataan
uhrien tukipalveluja seka turvakotien paikkamaaraa ja resursointia Euroopan neuvoston
edellyttamalle tasolle. Perustetaan itsendinen ja riippumaton naisiin kohdistuvan vaki-
vallan raportoijan tehtava ja huolehditaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosta. Ehkais-
taan myds miehiin kohdistuvaa vakivaltaa sen kaikissa muodoissa.
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Turvataan resurssit sukuelinten silpomisen vastaiseen ty6hon. Mahdollistetaan pakkoavio-
littojen mitatdinti ja selvitetdan niiden kriminalisointia.

Laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, joka turvaa kuntien mahdollisuuden aut-
taa uhreja ja lisaa sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin viittaukset ihmiskaupan uhreihin.
Vastaanottolakia paivitetdan niin, etta kytkenta rikosprosessiin heikkenee kansainvalisten
velvoitteiden edellyttamalla tavalla.

Ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta sdddetdan ja huolehditaan
EU-lainsdadadannon edellyttamalla tavalla. Toiminnan valvonta- ja ohjaustehtava osoitetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Toteutetaan seksuaalirikoslainsadadannon kokonaisuudistus, jossa lahtokohtina ovat kos-
kemattomuus ja seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Muutetaan rikoslain raiskausmaari-
telma suostumuksen puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien. Laajennetaan
seksuaalirikosten uhrien tukikeskusten palvelutarjontaa ja valtakunnallista kattavuutta.
Laaditaan Suomeen Lanzaroten sopimuksen kansallinen toimeenpanosuunnitelma yhteis-
ty0ssa jarjestdjen kanssa lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan ehkdisemiseksi ja var-
mistetaan sen kohteeksi joutuneiden palvelut.

Torkeimpien vakivalta- ja seksuaalirikosten rangaistavuutta arvioidaan niin, ettd rangais-
tukset ovat oikealla tasolla seka suhteessa teon vahingollisuuteen etta muista rikoksista
langetettaviin rangaistuksiin. Erityisesti lapsiin kohdistuvien torkeiden seksuaalirikosten
vahimmaisrangaistuksia korotetaan. Arvioidaan vaarallisimpien vakivaltarikollisten vapau-
tumisen edellytyksia perusteellisesti.

Hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteita, joilla puututaan ny-
kyista vahvemmin jarjestelmalliseen hairintaan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa
sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitysta. Turvataan edelld mai-
nittujen rikosten torjuntaan ja selvittdmiseen riittavat resurssit seka osaaminen. Edistetdan
syrjinta- ja viharikostilanteen systemaattista seurantaa kansallisesti ja kansainvalisesti.

Selvitetdan ja tarvittaessa tarkennetaan kotirauhan ja julkisrauhan rikkomisen soveltuvuus
yritystoimintaan, elinkeinonharjoittajiin ja tuotantotiloihin kohdistuvaan hairintaan.

Selvitetaan ymparistorikosten ennaltaehkaisyn ja seuraamusjarjestelman tehostamista.

Toteutetaan maanomistajan oikeusturvaa parantava ja kuntien maapolitiikan turvaava
lunastuslain kokonaisuudistus.
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3.3.2 Puolustuspolitiikka

Tilannekuva

Suomen turvallisuusympadristd on muuttunut epavakaampaan suuntaan, ja muutoksen ar-
vioidaan olevan pitkdkestoinen. Itameren alueen sotilasstrateginen merkitys on kasvanut,
ja sotilaallinen toiminta alueella on lisddntynyt. Uusien vaikuttamiskeinojen kehitys on vai-
keuttanut uhkatilanteiden tunnistamista ja niihin reagoimista. Kybertoimintaympariston ja
hybridiuhkien merkitys kasvaa, eika niiden kayttoa poliittisten ja sotilaallisten paamadrien
saavuttamiseksi voida sulkea pois. Turvallisuusympariston kehitys on asettanut kasvaneita
vaatimuksia erityisesti tilannekuvalle, ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle. Vaikka Suo-
meen ei talla hetkelld kohdistu sotilaallista uhkaa, yllattavat turvallisuusympéariston muu-
tokset ovat mahdollisia.

Sotilaallisen toimintaymparistdn muutoksen ohella haasteena on myds kdytosta poistuva
kalusto. Suomen puolustus on 2020-luvulla poikkeuksellisessa tilanteessa, kun kahden
puolustushaaran padjarjestelmat poistuvat kaytosta lahes samanaikaisesti.

Vuosina 2012-2014 toteutetussa puolustusvoimauudistuksessa puolustusbudjettia leikat-
tiin noin 10 prosenttia padosin sen hetkisen taloudellisen tilanteen vuoksi. Uudistukselle
asetetut saastotavoitteet saavutettiin.

Tavoite

Uskottava puolustus

Suomi pitda huolen uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittavasta resur-
soinnista. Suomen puolustuskyky perustuu yleiseen asevelvollisuuteen, koulutettuun re-
serviin, koko maan puolustamiseen ja korkeaan maanpuolustustahtoon. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan paamaarana on ehkaistda Suomen joutuminen sotilaallisen konfliktin
osapuoleksi.

Suomi harjoittaa aktiivista vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien ennaltaehkaisemiseksi.
Suomi ei salli alueensa kadyttamista vihamielisiin tarkoituksiin muita valtioita vastaan.
Kansainvalinen puolustusyhteistyd, kansainvalinen koulutus- ja harjoitustoiminta seka
osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan ovat tarkea osa Suomen ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa.
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Keinot

Toimintaympariston kehitysta vastaavan puolustuskyvyn yllapito ja sen kehittamisedelly-
tykset varmistetaan turvaamalla puolustushallinnolle riittavat resurssit. Puolustuksen re-
sursoinnissa noudatetaan puolustusselontekoa (2017).

Suomen sotilaallinen puolustuskyky on kokonaisuus, ja sitd kehitetdan tasapainoisesti kai-
kissa puolustushaaroissa. Maavoimien toimintaedellytykset turvataan ja kalustoa ja mate-
riaalia kehitetaan suunnitelmallisesti.

Puolustusvoimien henkilostoa lisataan hallituskaudella noin 100 tehtavalla. Turvallisuus-
tilanteen muutokset edellyttavat puolustusvoimilta korkean valmiuden yllapitamista ja
suorituskyvyn jatkuvaa kehittamista. Lainsaddanto ja tehtdvat ovat muuttuneet ja kan-
sainvdlisen toiminnan maara on kasvanut. Henkildston jaksamiseen kiinnitetaan erityista
huomiota.

Puolustushallinnon kiinteistojarjestelmaa kehitetadn palvelemaan puolustushallinnon
tarpeita aiempaa paremmin. Senaatti-kiinteistoille perustetaan tytarliikelaitos Puolustus-
kiinteistot, joka vastaa puolustushallinnon erityistarpeista muuttuneessa turvallisuustilan-
teessa. Puolustuskiinteistojen velvoitteista sdddetdan lailla. Tavoitteena on vahentaa toimi-
tilakustannusten nousua.

Kansainvalinen puolustusyhteistyd on osa Suomen puolustuskykya. Puolustusyhteistyolla,
mukaan lukien kansainvalinen harjoitustoiminta ja kansainvalinen puolustusmateriaali-
yhteisty, vahvistetaan Suomen kansallista puolustusta seka parannetaan lakisdaateista
edellytysta tarvittaessa antaa ja vastaanottaa sotilaallista apua.

Suomi jatkaa aktiivista osallistumista pohjoismaiseen puolustusyhteistydhén Nordefco:n
puitteissa. Nordefco-yhteistyon painopisteet ovat tilannekuvayhteisty6ssa ja koulutus- ja
harjoitustoiminnassa.

Hallituskaudella laajennetaan kahdenvilista ja alueellista puolustusyhteisty6td Ruotsin
kanssa. Hallituskaudella kehitetdaan transatlanttista yhteistyota seka lisataan yhteistyota
Norjan kanssa. Yhteistyota kehitetaan myds muiden kumppanimaiden kanssa.

Osallistuminen vaativaan kansainvaliseen harjoitustoimintaan on keskeinen osa
puolustusyhteistyota. Harjoituksiin osallistuminen harkitaan tapauskohtaisesti kansalli-
sen puolustuksen, Suomen omien intressien ja harjoituksista saatavan hyddyn pohjalta.
Puolustusministeri® arvioi yhdessa ulkoministerion kanssa koulutus- ja harjoitustoimin-
nan ulko- ja turvallisuuspoliittista merkittavyytta harjoituskohtaisesti TP-UTVA:n aset-
tamien kriteereiden mukaan. TP-UTVA linjaa puolustusvoimien kansainvalisesta harjoi-
tustoiminnasta. Kansainvalinen koulutus- ja harjoitustoiminta on myos valttamatonta

91



OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - SOSIAALISESTI, TALOUDELLISESTI JA EKOLOGISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA

kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsadadannon seka sotilaal-
lisen kriisinhallinnan edellyttdman sotilaallisen kyvyn kannalta. Suomi osallistuu Naton
artikla 5 -harjoituksiin ainoastaan kumppanimaan roolissa.

Eduskunnan valiokuntia informoidaan saanndllisesti ja oikea-aikaisesti kansainvalisesta
harjoitustoiminnasta.

Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan perustuu Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan painopisteisiin. Osallistuminen palvelee niin vastuunkantoa kansainvalisen rau-
han ja turvallisuuden yllapitamisesta kuin puolustusvoimien suorituskyvyn ja valmiuksien
kehittamista.

Suomi toteuttaa ja edistaa kriisinhallinnan kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Keskeista on
turvallisuuden ja vakauden vahvistaminen konfliktialueilla seka konfliktista karsivien mai-
den oman osaamisen ja kapasiteetin vahvistaminen. Vahvistetaan Suomen kykya tarjota
kriisinhallintakapasiteettia ja rakennetaan johdonmukaista kokonaisuutta kriisinhallin-
nasta rauhanvalitykseen ja jalleenrakentamiseen.

Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittamiseksi asetetaan parlamentaarinen komitea, joka
laatii kokonaisvaltaisen yli hallituskausien ulottuvan kriisinhallinnan tavoitelinjauksen toi-
minnan vaikuttavuuden ja resurssien kayton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi samoin
kuin maarallisesti riittavan osallistumisen varmistamiseksi. Hallituskaudella Suomi pyrkii
vahvistamaan osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan.

Yleista asevelvollisuutta yllapidetaan sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin. Asevelvol-
lisuus tukee yhteiskunnallista koheesiota ja luo perustaa maanpuolustustahdolle. Hallitus-
kauden alussa asetetaan laajapohjainen parlamentaarinen komitea selvittamaan yleisen
asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista. Tavoitteena
on korkean maanpuolustustahdon yllapitdminen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden
vahvistaminen.

Varusmiesten ja reservildisten koulutusta kehitetaan yhteiskunnan ja toimintaympariston
muutoksia seuraten. Palvelusta suorittavien mahdollisuuksia yhdistaa siviilielama ja palve-
lus kehitetdan. Naisten edellytyksia suorittaa vapaaehtoinen asepalvelus ja palvella Puo-
lustusvoimissa parannetaan muun muassa tasa-arvotyolla ja lisadmalla tietoisuutta naisten
asepalveluksesta.

Kertausharjoitusten maaraa nostetaan asteittain vaalikauden aikana Puolustusvoimien

henkilostomaaran kasvaessa. Tavoitteena on noin 20 prosentin lisdys nykyisesta tasosta
hallituskauden loppuun mennessa.
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Hallituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon linjauksia nou-
dattava puolustusselonteko. Téma mahdollistaa Puolustusvoimien tehtdvien ja resurssien
tarkastelun kestavasti ja pitkdjanteisesti.

Tiedustelulakien mukanaan tuomat resurssitarpeet huomioidaan yhdessa sisaministerion
hallinnonalan kanssa. Hallitus antaa eduskunnalle selonteon tiedustelulakeihin liittyen.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta vapaaehtoisilla maanpuolustusjarjestoilla
on tarkea rooli. Maanpuolustusjarjestojen aktiivinen toiminta reservildisten kenttakelpoi-
suuden ja maanpuolustustahdon yllapidossa on merkityksellista kansallisen puolustuksen
suorituskyvyn nakokulmasta. Maanpuolustusjarjestojen riittavat resurssit varmistetaan ja
ampumabharjoittelun edellytykset koko Suomessa turvataan. Laki vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta pannaan toimeen. Puolustushallinto ohjaa ja valvoo vapaaehtoista maan-
puolustustoimintaa asianmukaisella tavalla.

Suomalaisella puolustusteollisuudella on keskeinen merkitys huoltovarmuuden kannalta.
Puolustustarvikkeiden vienti tukee osaltaan sotilaallista huoltovarmuuttamme. Suomi
toimii puolustustarvikkeiden viennissa kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten seka
kansallisen lainsaadantdnsa mukaisesti. Suomi kehittdaa omaa puolustusteollisuuttaan
kansallisesti seka yhteistydssa Euroopan unionin ja muiden vakiintuneiden kumppaneiden
kanssa.

Puolustusvoimien sodan ajan suorituskyvyt perustuvat suurelta osin muualta yhteis-
kunnasta saataviin resursseihin. Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan puolustus-
voimien kriittisten jarjestelmien toimintakyky yhteiskunnan hairictilanteissa. Teknolo-
gista osaamista kehitetaan naiden jarjestelmien toiminnan varmistamiseksi. Tata varten
tehdaan tiivista kansainvalista yhteistyota niin viranomaisten kuin koti- ja ulkomaisen
puolustusteollisuuden kanssa. Rdjahteiden elinkaaren hallinta jarjestetaan lahtokohtaisesti
Puolustusvoimien omana tuotantona huoltovarmuuden varmistamiseksi.

Tavoite

Poistuvat strategiset suorituskyvyt korvataan
taysimaaraisesti

Maamme puolustuskyky turvataan strategisten hankkeiden kautta. Meri- ja ilmapuolustus
ovat edellytys koko puolustusjarjestelman toimivuudelle ja puolustusvoimien tehtavien
toteuttamiselle normaalioloissa, alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaami-
sessa, ennaltaehkaisyssa seka mahdollisen hyokkayksen torjunnassa.
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Keinot

Hornet-kaluston suorituskyky korvataan taysimadraisesti. Hankintasopimus solmitaan
vuonna 2021.

Laivue 2020 -hankkeen hankintasopimusta koskeva paatos tehdaan hallituskauden alussa.

Tavoite

Suomi on varautunut monipuolistuviin uhkiin

Perinteisten sotilaallisten uhkien liséksi Suomi varautuu vastaamaan entista monitahoi-
sempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Ulkoinen ja sisdinen
turvallisuus kytkeytyvat toisiinsa yha selvemmin ja siksi toimenpiteet vaativat poikki-
hallinnollista johtamista ja koordinointia. Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuu-
den toimintamallin mukaisesti sekd sadaddspohjaa kehittamalla. Turvallisuuteen vaikutta-
via teknologisia, yhteiskunnallisia ja ympariston tilaan liittyvia kehityskulkuja seurataan
tiiviisti ja ennakoiden.

Kansainvalinen yhteistyd on Suomen kyberturvallisuudelle elintarkead. Suomen etu on
tehda tiivista yhteistyota kansainvalisten toimijoiden kanssa monenvalisesti, alueellisesti
ja kahdenvalisesti. Tama koskee niin teknista kuin poliittisen tason yhteisty6ta ja vuoro-
puhelua. Suomi vaikuttaa kansainvalisen kyberturvallisuuden haasteiden ratkaisemiseksi
aktiivisesti Euroopan unionissa ja keskeisissa kansainvalisissa jarjestoissa.

Keinot

Kansallista kyberturvallisuutta edistetadn paivittamalla Suomen kyberturvallisuusstrate-
gia ja laatimalla kyberturvallisuuden kehittamisohjelma. Kyberturvallisuuden koordinaa-
tiota tiivistetadn, ja vastuu siitd on valtioneuvoston kanslialla. Lisdksi varmistetaan ympari-
vuorokautinen keskitetty tilannekuva, joka on tukena valtion virastoille, kriittisille infra-
struktuurin toimijoille ja kumppaneille.

Puolustusvoimat kehittdaa valmiuksia vastata monitahoisiin uhkiin. Hybridiuhkiin ja yhteis-
kunnan muihin hairiétilanteisiin varautuminen edellyttaa syvenevaa kansainvalistd, koko
julkishallinnon kattavaa ja yksityisen sektorin seka kolmannen sektorin kanssa tehtavaa
yhteistyota. Suomi vahvistaa hybridi- ja kyberuhkiin liittyvaa osaamistaan jatkuvasti, jotta
se pysyy korkealla kansainvalisella tasolla. Puolustusvoimat jatkaa oman kyberpuolustus-
kykynsa kehittamista ja osallistuu kansallisen kyberturvallisuusstrategian toteuttamiseen.
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Tilannekuva

Suomella on vahvat edellytykset menestya kansainvalisen osaamisen ja innovaatioiden
karkimaana vahvuuksiensa vuoksi. Tulevaisuuden muutosajureita ovat globaalit megat-
rendit, kuten ilmastonmuutos, digitalisaatio ja kaupungistuminen. Elinvoimaisen Suomen
menestyksen avain on kyvyssa tarttua muutoksen tarjoamiin mahdollisuuksiin ja tarjota
niihin ratkaisuja. Suomen vahvuutena on myds moniin muihin maihin verrattuna vakaa ja
ennustettava toimintaymparisto.

Kiinnittymalla kansainvalisiin kysyntavetoisiin ekosysteemeihin yritykset, tutkimuslaitok-
set ja korkeakoulut ja muut oppilaitokset luovat yhteistyossa uutta liiketoimintaa ja huip-
puluokan innovaatioita. Nain on mahdollista vahvistaa viennin merkittavaa kasvua nykyi-
sestd. Panostamalla lisdksi ohjelmallisesti kansainvaliseen kasvuun sekd vahvaan yrittajyys-
politilkkkaan Suomi kykenee monipuolistamaan elinkeinorakennetta ja luomaan kestavan
kasvun edellytyksia kaiken kokoisille yrityksille.

Hallitus tukee kasvua panostamalla TKI-toimintaan, kehittamalla uusia toimintamalleja
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona seka lisdédamalla kansainvalisten huippuosaajien
madraa.

Elinvoimainen ja sosiaalisesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen, kasvavien kaupun-
kiseutujen ja maaseudun yhteisesta menestyksesta.

Suomen ndkdkulmasta yksi keskeisista tulevaisuuskysymyksista on esimerkiksi vaeston
entista voimakkaampi keskittyminen ja sen seuraukset. Elinvoimaa ja toimintakykya on
vaalittava koko Suomessa. Paakaupunkiseutu kilpailee muiden metropolialueiden kanssa.
Kaupunkien merkitys elinvoimalle on suuri niin kasvun rakentamisessa kuin ilmastonmuu-
toksen torjunnassa. On tarkeda, etta elinvoimaisella Suomella, kaikilla sen tasoilla, on riitta-
vat voimavarat naihin haasteisiin vastaamisessa. Uusiutuvien luonnonvarojen hyédyntami-
sessa alueiden ja maakuntien asema on ratkaiseva.

Vaylaverkkojen osalta on tarve siirtya pitkdjanteisempdan ja suunnitelmallisempaan kehit-
tamiseen seka korjattava pitkaan jatkunutta investointien alirahoitusta. Saavutettavuus on
turvattava koko Suomessa.

Pitkalla aikavalilla ilmastonmuutos voi johtaa tuotantoedellytysten heikkenemiseen maail-
man tarkeilla ruuantuotantoalueilla. Taman vuoksi on varmistetteva maatalouden kannat-
tavuus, kansallinen ruokaturva seka kilpailukykyinen kotimainen ruokajarjestelma osana
kierto- ja biotalouden kokonaisuutta. Oma kotimainen ruoantuotanto on tarkeaa huolto-
varmuuden, ty6llisyyden ja aluerakenteen kannalta.
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Tavoite

Suomi tarjoaa ratkaisuja globaaleihin kehityshaasteisiin
arvopohjaisesta maakuvastaan lahtien

Suomeen luodaan kestavan kasvun strategia, joka tahtaa elinkeinorakenteen monipuo-
listumiseen, tuottavuuden paranemiseen, viennin kasvuun, yritysten uudistumiseen ja
toimintaedellytysten vahvistumiseen, sekd kansainvalisten miljardiluokan ekosysteemien
syntyyn, joiden myonteiset vaikutukset heijastuvat koko maahan. Kasvustrategiaa ja tyol-
lisyytta tukevat nouseva koulutustaso ja kansainvalinen huippuosaaminen seka vahvat
kotimarkkinat.

Suomi kehittyy merkittavasti tutkimus- ja innovaatiotoimintaymparistong, seka aineetto-
mat ja aineelliset investoinnit Iahtevat kasvuun.

Isoina muutosajureina kaikessa toiminnassa vaikuttavat ilmastonmuutoksen vastainen
taistelu, bio- ja kiertotalous, teknologinen kehitys seka kaupungistuminen.

Keinot

Ekosysteemit kestavan kasvun moottoreina — Suomeen syntyy uusia miljardiluokan
ekosysteemeja seka nykyiset ekosysteemit vahvistuvat.

Kaannetaan Suomen TKI-madrarahat nousu-uralle. Laaditaan tiekartta TKI-panostusten
nostamiseksi neljaan prosenttiin BKT:sta ja Suomen kehittamiseksi maailman parhaaksi in-
novaatio- ja kokeiluymparistoksi.

Kehitetaan julkisen ja yksityisen sektorin innovaatiokumppanuusmallia. Innovaatio- ja
tutkimuspolitiikan ylittavaa johtamista ja kasvupolitiikan koordinaatiota vahvistetaan lapi
valtionhallinnon.

Panostetaan kansainvalisten osaajien pitdamiseen ja vetovoimatydhon seka oleskelulupa-
jarjestelman nopeuttamiseen laatimalla ja resurssoimalla poikkihallinnollinen ohjelma.

Saadetaan avainhenkildlaki pysyvaksi.

Luodaan kansallinen aineettomien oikeuksien strategia, jonka avulla osaamista seka hal-
lintoa kehitetdan ja tehdaan nykytilannetta kehittavia toimenpiteita.
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Valmistellaan viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelma 2030 yli perinteisten
toimialarajojen yhteistyossa keskeisten toimijoiden kanssa vuoden 2019 aikana.

Sisallytetdan ohjelmaan poikkihallinnollisesti tarkeimmat politiikan osa-alueet viennin ja
kansainvalisen kasvun kannalta. Ohjelmassa painotetaan muun muassa kansainvalisen
liiketoiminnan osaamista, tuottavuuden ja jalostusarvon nostoa seka vahahiiliseen bio- ja
kiertotalouteen siirtymista.

Ohjelman toteutumista seurataan vuosittain (julkisen talouden riihien yhteydessa) ja tar-
vittaessa tehddan uusia pdatoksia ohjelman tavoitteiden tueksi.

Tehdaan lisapanostuksia kansainvalistymispalveluihin, jotka linkittyvat syntyviin ekosys-
teemeihin. Kehitetadn pk-yritysten kansainvalistymisvalmiuksia ohjelmakokonaisuuden
avulla. Palvelujen alueellista, kansallista ja kansainvalista saatavuutta parannetaan, ulko-
maan resursseja vahvistetaan seka eri osapuolten, kuten Team Finland -toimijoiden valista
yhteistyota kehitetdan.

Edistetdan aktiivista teollisuuspolitiikkaa EU-tasolla ja edellytetaan teollisuuspoliittisen
strategian laatimista, johon sisdltyy suunnitelma eurooppalaisen elinkeinoeldman kesta-
vasta kehityksesta globaalissa muutosprosessissa. Lisdksi edistetaadn aktiivista kauppapoli-
tiikkkaa, joka perustuu avoimuuteen sekd saantdpohjaisen monenkeskisen kauppajarjestel-
man ja vapaakaupan edistamiseen kestavan kehityksen periaatteet huomioon ottaen.

Kansainvalisen kasvun ohjelmaan sisdllytetdan toimialakohtaiset tiekartat
vahapaastoisyyteen.

Sovitetaan yhteen yrityslahtdisen strategisen tutkimuksen ja kehityksen toimia kansal-
lisesti ja kansainvalisesti. Vaikutetaan EU:n piirissa valmisteltavien osaamisalueiden ja
eurooppalaisten ekosysteemien kehittamisohjelmiin ja uusiin innovatiivisiin ratkaisuihin,
kuten energian varastointiin ja akkuteollisuutta koskeviin aloitteisiin. Varaudutaan mah-
dollisiin lisdinvestointitarpeisiin.

Rakennetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona (PPP-malleilla) kansallisille vah-
vuuksille perustuvia ratkaisuja globaaleihin kehityshaasteisiin.

Lisataan pohjoismaista yhteisty6ta arvopohjaisen yhteisen brandin vahvistamiseksi. Edis-
tetaan kasvua tukevaa lahialueyhteistyota.
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Vauhditetaan toimialojen kasvuhakuisuutta ja tulevaisuuden haasteisiin vastaava
rohkeaa uudistumista.

Laaditaan kaupan alan tulevaisuuden selonteko, jotta alaa voidaan kehittda strategisesti ja
pitkdjanteisesti.

Kdynnistetdan kansallinen matkailun ohjelmakokonaisuus, jonka avulla jatketaan matkai-
lualan kestavaa kasvua ja tuetaan matkailuyrittdjyyden lisdantymista.

Jatketaan terveysalan kasvustrategian mukaisten toimenpiteiden tdytantédnpanoa. Edis-
tetdan sote-datan joustavaa ja laajamittaista hyodyntamista, samalla kuitenkin rekisteroi-
tyjen tietosuojan korkeasta tasosta huolehtien.

Kaynnistetaan luovien alojen palvelukokonaisuus.

Nostetaan puutuotteiden jalostusastetta, edistetddan puurakentamista seka
puutuotevientia.

Kasvatetaan kestavan elintarviketalouden lisdarvoa kotimarkkinoilla ja viennissa seka pa-
rannetaan alan toimintaedellytyksia.

Laaditaan kansallinen biokaasuohjelma Suomen elinvoiman kehittamiseksi ja ilmastota-
voitteisiin paasemiseksi.

Yritysten kasvua ja uudistumista mahdollistetaan erilaisten yritysten tarpeet tunnistaen.

Luodaan yrittdjyysstrategia, joka ottaa huomioon eri kokoiset yritykset seka nuoret kasvu-
yritykset. Strategia sisaltaa yksinyrittdjien aseman ja mikroyritysten tyollistamisen edista-
misen, luovan alan arvonmuodostuksen ja liiketoimintamallien kehittamisen, pk- ja mid-
cap-yritysten kasvuhakuisuuden ja kansainvalistymisen tukemisen seka suurten veturiyri-
tysten kanssa tehtdavan vienninedistamisen.

Madalletaan kynnysta yritystoiminnan aloittamiseen ja kasvattamiseen yrittdjamyonteista
ilmapiiria ja tydelamataitoja vahvistamalla muun muassa lisaamalla yrittamiseen ja tydela-

maan liittyvaa ymmarrysta ja osaamista eri koulutusasteilla seka muiden julkisten palvelui-

den kautta. Kansainvalisen tason liiketoimintaosaamisen vahvistamiseksi luodaan soveltu-
vaa koulutusta.

Edistetaan riskinottokykya kehittamalla yrittdjalle entista parempia mahdollisuuksia "uu-
teen alkuun” muun muassa konkurssitilanteissa. Asiassa otetaan huomioon muun muassa
EU:n niin sanotun maksukyvyttomyysdirektiivin tdytantddnpano ja arvioidaan maksuky-
vyttdmyyslainsdadannon kokonaistoimivuus.
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Arvioidaan maksuhdirioitd, perintdkuluja ja maksuaikoja koskevan lainsaddannon kehitta-
mistarpeet. Positiivinen luottorekisteri otetaan kayttéon hallituskauden aikana, ja samalla
lyhennetaan maksuhairiomerkintdjen kestoaikaa.

Tuetaan toimintamalleja yrittdjien jaksamisen tukemiseksi osana yrityspalveluekosystee-
min kehittamistyota.

Varmistetaan yritystoiminnan jatkuvuutta omistajanvaihdostilanteissa ottaen myds huo-
mioon tilanteet, joissa henkil6sto jatkaa yrityksen toimintaa.

Otetaan kayttoon start up -yritysten kasvua, rekrytointeja ja omistuspohjan laajentumista
tukeva uusi toimintamalli.

Tuetaan aloittavia pienyrittadjia lisaamalla joustavuutta ennakkoverojen maksuajassa.
Edistetdaan osuuskuntamuotoista yritystoimintaa.

Vahvistetaan pk-yritysten edellytyksia kasvuun, tydllistamiseen ja investointeihin paranta-
malla yritysten tasaveroisia toimintaedellytyksia, huolehtimalla verotuksen ennustettavuu-

desta ja markkinoiden kilpailullisuudesta.

Haetaan EU:Ita poikkeuslupaa yritysten arvonlisaverollisen liiketoiminnan alarajan nosta-
miseksi 15 000 euroon.

Valmistellaan yrityksen ensimmaisen ulkopuolisen tyontekijan palkkausta tukeva toimin-
tamalli ja tehdadan tata koskeva kokeilu.

Otetaan huomioon digitalisaation edistamisessa ja tietopolitiikassa pk-yritysten kyky tart-
tua uusiin mahdollisuuksiin avoimien rajapintojen kautta.

Yritys- ja kansainvalistymispalveluiden asiakasldhtdisyys, saumattomuus ja saatavuus var-
mistetaan alueellisesti ja kansallisesti kotimaassa ja ulkomailla.

Otetaan huomioon paatoksenteossa vaikutukset aina yritysten kasvun, tyollistavyyden ja
investointien edistamisen nakdkulmasta.

Selvitetaan keinoja yrittdjien sosiaaliturvan, eri tulomuotojen toimivaan yhteensovittami-
seen ja elaketurvan parantamiseen.
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Vaalitaan yritysrahoitusmarkkinoiden toimivuutta, haetaan ratkaisut rahoituksen
pullonkaulojen poistamiseksi seka vahvistetaan kotimaista omistajuutta.

Tuetaan start up- ja pk-yritysten rahoitusvaihtoehtojen monipuolistumista.

Kehitetaan kotimaisia pddomasijoitusmarkkinoita seka lisataan rahastosijoituksia ja suoria
sijoituksia tyo- ja elinkeinoministerion alaisten toimijoiden kautta.

Varmistetaan Finnveran valtuuksien riittavyys ottaen huomioon riskien hallinnan tarpeet.

Laaditaan kotimaisen omistamisen ohjelma, joka tukee kasvua I6ytamalla keinoja vahvis-
taa, monipuolistaa ja tasa-arvoistaa suomalaista omistajuutta.

Tavoite

Suomen menestystd rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien
ja erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteistyolla

Alue- ja kaupunkikehitys on sosiaalisesti oikeudenmukaista, ympéristollisesti kestavaa ja
taloudellisesti vastuullista. Yli alue- ja toimialarajojen rakentuvat ekosysteemit ja elinkei-
noille myonteinen toimintaymparisto seka hyva saavutettavuus ja toimivat palvelut mah-
dollistavat kiinnittymisen kasvuun kaikkialla Suomessa.

Kunnilla on riittavat resurssit elinvoiman kehittamiseen ja palveluiden jarjestamiseen.

Keinot
Koko Suomen monimuotoinen elinvoimapolitiikka

Vahvistetaan osana kestavan kasvun strategiaa alueiden, kuntien ja kaupunkien moni-
muotoista elinvoimaa.

Aluekehitysta tehdaan alueiden vahvuuksien pohjalta. Tavoitteena on elinvoiman lisadami-
nen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen kokoa-
minen yhdessa madriteltyjen tavoitteiden edistamiseksi.

Huolehditaan eldmisen ja yrittamisen edellytyksistd koko Suomessa monimuotoisesti
alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen: metropolialue, yli 100 000 asukkaan
suuret kaupungit ja yliopistokaupungit, keskisuuret maakuntakeskuksien kaupunkiseudut,
seutukaupungit seka harvaan asutut alueet.
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Tunnistetaan erityisesti metropolialue ja suuret kaupungit koko maan kannalta strategi-
sesti merkittavina kasvun ja kestavan kehityksen alueina.

Aluepolitiikan tavoitteena on alueiden valisen ja kuntien sisdisen eriytymisen
vahentaminen.

Elinvoimatyo6ta ja strategista kaavoitusta voidaan tehda kunta- ja maakuntarajojen yli alu-
eellisen kasvun vahvistamiseksi laajassa sitouttavassa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Luodaan alue- ja/tai teemaldhtoisesti sopimusperustaisuuteen ja kumppanuuteen perus-
tuva (aluekehityksen) toimintamalli, joka vastaa kunkin alueen erityispiirteisiin. Alueelliset
sopimuskokonaisuudet ovat osa Suomen ekosysteemipolitiikan ja kasvuohjelman koko-
naisuutta. Tarkennetaan toimintamalli aluekehityspaatoksen yhteydessa vuonna 2019.

Maakuntien liittojen rooli aluekehitysviranomaisena jatkuu. Liitoilla on myds jatkossa kes-
keinen merkitys aluekehityksen ja yhteistyon edistdjana. Maakuntien liitoille kohdenne-
taan nopeasti ja joustavasti hyddynnettavaa aluekehitysrahoitusta (entinen maakunnan
kehittamisraha).

Maakuntien liittojen (18) rooli EU-rakennerahastojen ja muiden EU-ohjelmien valittdjina
ELY-keskusten kanssa sailytetddn ohjelmarahoitukseen perustuvissa rahoituspaatoksissa.

Hyddynnetdan alueellisessa kehityksessa mahdollisimman tehokkaasti EU:n rahoitusmuo-
toja. EU:n koheesiopolitiikassa pyritdaan turvaamaan aluekehitysrahoituksen taso seka har-
vaan asutun Ita- ja Pohjois-Suomen erityisasema ja tukien pysyvyys.

Huolehditaan elinvoimaisuuden osatekijoista alueellisesti tasapainoisesti. Erityisesti kiinni-
tetddn huomio saavutettavuuteen (toimiva liikkenneinfra ja -palvelut, mukaan lukien data-
yhteydet), korkeakoulujen, toisen asteen koulutuksen ja t&k-toiminnan jakautumiseen eri
puolille maata, ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuteen seka yritystoimintaa tukevaan
kaavoitukseen ja palveluihin.

Paattyneen maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelutydn tuloksia hyddynnetaan mah-
dollisimman laajasti. Valtion, maakuntien liittojen ja kuntien seka yksityisten toimijoiden ja
jarjestojen vdlisia yhteistydkokeiluja edistetdaan vapaaehtoisuuden pohjalta ja niille selvite-
taan uusia rahoitusmalleja.

Edistetdaan uuden teknologian hyodyntamista tehokkaasti joustavan elamisen, tyoskente-

lyn ja yrittamisen mahdollistamiseksi paikasta riippumatta. Valtion tyétehtavia tulee orga-
nisoida monipaikkaisuutta ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta

102



ELINVOIMAINEN SUOMI

hyodyntden. Alueellistamislainsaddantd on uudistettava vuoden 2019 loppuun mennessa
laadittavan strategian puitteissa.

Valtio ja kunnat panostavat osaavan tyovoiman saatavuuteen, tydperdiseen maahanmuut-
toon ja kotoutumiseen. Valtio sitoutuu yhdessa halukkaiden kuntien kanssa resursoimaan
pysyvan toimintamallin kansainvalisten osaajien houkuttelemiseksi.

Laaditaan kansallinen kaupunkistrategia, jolla vastataan kaupungistumisen mahdollisuuk-
siin ja haasteisiin YK:n kaupunkikehitysohjelman laaja-alaiset tavoitteet huomioon ottaen.

Vahvistetaan paakaupunkiseudun muodostaman metropolialueen kykya kilpailla muiden
eurooppalaisten metropolien kanssa niin osaavasta tydvoimasta, yrityksista kuin kulttuuri-
sesta vetovoimasta ja sen mukanaan tuomista matkailijoista.

Metropolialueen ja suurten kaupunkien MAL-sopimuksia jatketaan ja pidennetdan nii-
den kesto 12 vuoteen. MAL-sopimuksia on mahdollista laajentaa uusille yli 100 000 asuk-
kaan kaupunkikeskuksille. Kehittamisen yksityiskohdista linjataan osana asuntopolitiikan
kokonaisuutta.

Mahdollistetaan metropolialueen tasapainoisen kehityksen vaatimat erityisratkaisut.

Yliopistokaupunkien kanssa luodaan erilliset ohjelmat/sopimukset julkisen ja yksityisen
TKI-rahoituksen strategisesta kohdentamisesta globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien
vahvistamiseksi.

Vahvistetaan alueellisten keskuskaupunkien ja maakuntakeskusten ymparille muodostu-
vaa kasvua edistamalla useamman kuntien yhteista strategista kaavoitusta, vahvistamalla
toimivia joukkoliikenteen ratkaisuja seka asukkaiden joustavia palveluita.

Luodaan sopimusperusteista kehittamistyota kaupunkien ja alueiden tarpeista ja yhteis-
tyosta nousevilla sisalloilla ja painopisteilld positiivisen rakennemuutoksen edistamiseksi
(myodnteinen talous-, ty6llisyys- ja investointikehitys).

Turvataan korkeakoulutuksen kehittamista jokaisessa maakunnassa. Tama tukee alueel-
lista erikoistumista ja kiinnittymista globaaleihin ekosysteemeihin. Turvataan kattava toi-

sen asteen koulutusverkosto koko maassa osaavan tyévoiman saannin varmistamiseksi.

Tehdaan seutukaupunkiohjelma ja tuetaan seutukaupunkien yhteisten kehittamisstrate-
gioiden laadintaa ja verkostomaista toimintaa.
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Tunnistetaan usein yksittaisten paatosten ratkaiseva merkitysta koko seutukaupungin
elinvoimalle. Selvitetdan ja otetaan huomioon paatdsten yhteiskunnalliset vaikutukset kat-
tavasti muun muassa alueen ja sen veturiyritysten kannalta.

Toteutetaan harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman esityksen pohjalta
vaikuttavuusarviointi ja muodostetaan toimenpideohjelma kokeiluineen elinvoiman ja hy-
vinvoinnin kehittamiseksi myos vaestéaan menettaville alueille.

Selvitetaan poikkihallinnollisesti toteuttamiskelpoiset keinot monipaikkaisen elaman tuke-
miseksi seka viedadn eteenpain sadadosten ja kdytantojen uudistamista tahan pohjautuen.

Hyddynnetaan matkailu- ja elamyspalvelujen seka luonnonvarojen kestavan hyodyntami-
sen mahdollisuudet uusien kehitysnakymien avaamiseksi.

Turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin
alueiden yhteisty6ta tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riittavilla resursseilla (palvelui-
den saatavuus, yhteiskunnan turva, lilkkkumisen edellytykset).

Turvataan EU:n leader-rahoituksen jatkuvuus.

Etsitaan ratkaisuja helpottamaan ihmisten tilannetta liittyen rapistuvaan ja arvoaan me-
nettavaan asuntokantaan. Selvitetaan, milla edellytyksilla valtion takaamia perusparan-
nuslainoja olisi mahdollista myontaa sellaisille asunto-osakeyhtioille, jotka sijaitsevat
esimerkiksi vaestoltaan vahenevilld alueilla ja joiden on muuten vaikea saada pankkilainoi-
tusta kiinteistojen peruskorjauksiin.

Kuntien asema

Laaditaan kuntien tilanteesta kokonaisvaltainen tuoreimpiin tietoihin pohjautuva arviointi
syksylla 2019.

Kuntien tehtadvat rahoitetaan kestavasti kuntien omilla verotuloilla seka oikeudenmukai-
sella ja riittavalla valtion tuella.

Vdliaikaiset valtionosuusleikkaukset kunnille paattyvat vuonna 2020.

Valtionosuusjarjestelmaa tulee tarvittaessa kehittaa niin, etta se ottaa huomioon parem-
min alueiden tarpeet ja erityispiirteet.

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita vahentdvat, lisdavat tai laajentavat toimenpiteet seka
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaaraisesti
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muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiinteda maararahaa 100-prosenttisesti
taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita.

Tuetaan kuntien yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palveluiden jarjestamiseksi.

Kannustetaan kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistamiseen taloudellisia esteita
poistamalla.

Selvitetaan kuntalain saanndoksia kilpailuneutraliteetista kunnan toteuttamassa elinkeino-
politiikassa kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien ndkokulmasta.

Tavoite

Suomi tunnetaan teknologisen kehityksen, innovatiivisten
hankintojen ja kokeilukulttuurin edelldkavijana

Suomi tunnetaan edelldkavijana, jossa digitalisaation ja teknologisen kehityksen luomia
mahdollisuuksia kehitetddn ja otetaan kdyttoon yli hallinto- ja toimialarajojen.

Julkisilla hankinnoilla vahvistetaan teknologista kehitysta, mutta my6s laajemmin kesta-
vaa kehitystd, innovatiivisuutta seka elinkaaritaloudellisuutta.

Suomi kehittaa saadosymparistda ja hallintoa siten, etta ne mahdollistavat digitalisaation
ja kestavan kehityksen seka laajan kokeilukulttuurin.

Keinot

Varmistetaan kilpailu- ja kuluttajapolitiikan toimivuus kasvun ja kansalaisten
hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja tavoitellaan kotimarkkinoiden kilpailullisuuden
vahvistumista.

Vahvistetaan kilpailu- ja kuluttajavalvonnan toimivaltuuksia, kdytettavissa olevia sanktioita
ja resursseja.

Tuetaan puolueetonta ja riippumatonta liiketoiminnallista kuluttajatiedon saatavuutta
vahvistamalla kansalaisjarjestéjen rahoitusta.

Arvioidaan kilpailun lisdadmisen mahdollisuuksia sektoreilla, joilla kilpailu toimii
puutteellisesti.
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Saadetadn nykyista laajempi velvoite tavaroiden ja pakkausten tuottajille tarjota tietoa ku-
luttajille myymiensa tavaroittensa ja pakkaustensa ympadristdvaikutuksista.

Selvitetadan mahdollisuudet rajoittaa aggressiivista ja epaasiallista suora- ja kotimarkki-
nointia. Puhelin- ja kotimyyntia rajoitetaan ja sadadelldan tiukemmin kuluttajan suojaksi.

Nostetaan julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyytta seka kehitetaan
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota.

Rakennetaan digitalisaation edistamisen ohjelma, jonka myota julkiset palvelut on oltava

kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saatavilla vuoteen 2023 mennessa.

Asetetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteinen korkean tason neuvottelukunta sihtee-
ristdineen neuvoa-antavaksi elimeksi teknologia-alueelle.

Laaditaan julkisen sektorin datan avaamisen ja hyddynnettavyyden strategia toimenpi-
desuunnitelmineen ottaen huomioon tietosuojavaikutukset ja mahdolliset lainsdaadanto-
tarpeet. Lahtokohtana on, ettd julkiset toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos niita ei ole
erityista syyta pitaa niita suljettuna.

Edistetaan yritysten ja yrittdjien datan jakamista ekosysteemien sisalla.

Edistetdadn reaaliaikataloutta rakenteisten sahkoisten laskujen ja kuittien laajalla
kayttoonotolla.

Kehitetdan lupajarjestelmia niin, ettd Suomessa on jatkossa toimiva yhden luukun digitaa-
linen lupa.

Jatketaan arjesta ja liiketoiminnasta sujuvampaa tekevan AuroraAl-verkon kehittamista
tietoturvallisesti ja eettisesti kestavalla tavalla menokehyksen sen salliessa.

Edistetdaan toimivien tunnistusratkaisujen kehittymistd, jotka mahdollistavat erilaisten vali-
neiden kayton.

Turvataan yksilolle mahdollisuudet hallita omia julkisissa palveluissa olevia tietojaan oma-
data-periaatteen mukaisesti.

Kehitetaan digitaalisia jarjestelmia yhteistydssa kumppanimaiden muun muassa muiden
Pohjoismaiden ja Viron kanssa.
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Parannetaan sahkoisten julkisten palveluiden esteettomyytta ja turvataan niiden kayttéon
riittavat tukipalvelut kansalaisten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Suuria digitalisointihankkeita tehtdessa on varmistettava, etta kielelliset oikeudet toteutu-
vat myds kdytannossa.

Varmistetaan yksityisyyden suojaa, tietosuojaa ja tietojen julkisuutta koskevien lakien toi-
mivuutta kokonaisuutena tietosuoja-asetuksen rajoissa.

Lisataan innovatiivisten hankintojen kayttoa ja kehitetaan sita kautta palveluja,
luodaan kasvua ja mahdollistetaan referenssimarkkinoiden kehittymista.

Kasvatetaan innovatiivisten hankintojen madaraa 10 prosenttiin julkisista hankinnoista vaa-
likauden loppuun mennessa. Seurataan tavoitteen toteutumista vuositasolla.

Sovitaan valtioneuvoston yhteisista tavoitteista ja konkreettisista linjauksista seka lisataan
ministerididen valista kdytannon yhteistyota.

Edistetaan sosiaalisten, ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista julkisten
hankintojen kautta.

Panostetaan julkisten hankintayksikdiden osaamiseen koulutuksen ja parhaiden kaytanto-
jen levittamisen avulla.

Selvitetadan mahdollisuudet hajauttaa innovatiivisten hankintojen riskia laajemmalle esi-
merkiksi riskirahastojen perustamisen kautta.

Korjataan hankintalain puutteet

Selvitetadan nykyisen hankintalain mahdollisia muutostarpeita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen yhteydessa.

Julkisten hankintojen tehokkuuden lisaamiseksi hallitus ryhtyy toimiin vahvistaakseen laa-
dullisten kriteerien huomioonottamista julkisissa tarjouskilpaluissa. Hankintalakia kehite-
tdan ohjaamaan hankintayksikkoja ottamaan huomioon kokonaistaloudellisuuden kri-
teereinad ensisijaisesti hinta-laatusuhdetta ja kokonaiskustannuksia ja kdayttamaan pelkkaa
hankintahintaa kriteerina vain rajatusti.

Lisatdan hankintojen vastuullisuutta. Tavoitteen edistamiseksi arvioidaan hankinta-
lain ympdrist0-, sosiaali- ja tydoikeudellisten rikkomusten poissulkemisperusteiden
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laajentamistarpeet seka keinot korostaa yritys- ja verovastuullisuutta. Tehdaan tarvittavat
kehittamispaatokset arvioinnin pohjalta.

Edistetdan kaksikielisia hankintoja ja selvitetdan mahdollisia ongelmakohtia
lainsdaadanndssa.

Tehdaan Suomesta yhteiskuntavastuun edellakavijamaa.

Tehdaan selvitys, jonka tavoitteena on yritysvastuulain sdataminen. Laki perustuu yrityk-
sille asetettavaan niin kotimaista kuin ulkomaista toimintaa koskevaan huolellisuusvel-
voitteeseen. Selvitys tehdaan elinkeino-, yrittaja- ja palkansaajajarjestdjen kanssa ottaen
erityisesti huomioon pk-yritysten aseman. Vastaavaa tavoitetta edistetdaan EU:ssa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa palveluntuotannon laadun ja vastuullisuuden valvontaa
vahvistetaan.

Vahvistetaan kokeilukulttuuria poikkihallinnollisesti.

Mahdollistetaan jakamistalouden kehittyminen lainsadadannolla ottaen huomioon tyonte-
kijoiden oikeudet ja yritysten reilun kilpailun pelisdannot.

Panostetaan kokeilutoiminnan edistamiseen toteuttamalla parlamentaarisen kokeilutoi-
minnan neuvottelukunnan suosituksia.

Edistetaan johdonmukaisesti kokeiluja ja testialustatoimintaa yhdessa kuntien kanssa.

Kehitetaan lainsaadantda laajentamalla asteittain yksi yhdesta -periaatetta painottaen
maadrallisyyden sijaan kuitenkin lainsadadannon tarkoituksenmukaisuutta.
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3.4.1 Liikenneverkon kehittaminen

Tilannekuva

Liikenneverkostossamme on 2,5 miljardin euron suuruinen korjausvelka, ja verkon kunto
heikentyy vuosi vuodelta. Ihmisten ja tavaroiden turvallinen seka saumaton lilkkkuminen
on uhattuna yha useammalla alueella. Rahoitustaso on riittdmaton, ja se vaikuttaa tur-
vallisuuteen ja sujuvuuteen sekad alueiden saavutettavuuteen ja yritysten kilpailukykyyn.
Esimerkiksi paarataverkon kehittaminen, matka-aikojen nopeuttaminen ja liikenteen va-
lityskyvyn parantaminen ovat saaneet rinnalleen uusia merkittavia suurhankkeita, jotka
odottavat rahoitusta.

Liikenteen padstot muodostavat viidenneksen maamme kasvihuonepddstdista. Suomi on
sitoutunut puolittamaan liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa. Suurin kasvihuone-
kaasujen vdhennyspotentiaali on tieliikenteessa.

Haasteena on myds nopeiden viestintdayhteyksien saatavuus. Verkkojen nykyinen kapasi-
teetti ei tue riittavasti asiakastarpeita, digitaalisia palveluita ja automaatiota. Verkot ovat
alusta yhteiskunnan palveluille, ja niiden tulee olla palvelutarvetta vastaavassa kunnossa
koko maassa.

Tavoite

Toimiva liikenteen infrastruktuuri

Suomen infraverkko maalla, merelld, sisdvesilld ja lentoliikenteessa rakentuu ja tukee ta-
sapainoisesti koko maan huoltovarmaa, kilpailu- ja uudistumiskykyistd, resurssiviisasta ja
kokonaisvaltaisesti kestavaa kehitysta.

Suomi kasvattaa rautateiden liilkenne- ja infrakorjausinvestointiosuutta merkittavasti nyky-
tasosta ottaen huomioon myds poikittais- ja vahaliikenteiset radat.

Vaylien peruskorjauksessa painotetaan perusvaylaston kuntoa parantavia ja pullonkau-
loja poistavia, paastoja vahentavia ja liilkenneturvallisuutta vahvistavia investointeja, jotka
hyodyttavat niin joukkoliikenteen kehittamisen, alueellisen saavutettavuuden kuin elin-
keinoelamankin tarpeita. Myds alemman tieverkon ja yksityisteiden korjausvelan tulee
vahentya.
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Keinot

Perusvaylanpitoon tehdadan parlamentaarisen tydryhman esityksen mukaan vuodesta
2020 eteenpdin 300 miljoonan euron vuosittainen tasokorotus. Talvikunnossapitoon teh-
dadn 20 miljoonan euron pysyva korotus perusvadylanpidon tasokorotuksen sisdlla. Rahoi-
tusta kohdennetaan erityisesti alueille, joissa talvi asettaa suurimmat haasteet.

Perusvdylanpidon rahoitustason pysyvalla nostolla varmistetaan, ettei korjausvelka enaa
kasva ja olemassa olevaa korjausvelkaa pystytaan purkamaan. Korjausvelan vahentami-
seen osoitetun lisdrahoituksen vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain.

Korjataan perusvaylastdd, poistetaan pullonkauloja, toteutetaan paastoja vahentavia ja
liikenneturvallisuutta parantavia investointeja, jotka hyodyttavat niin joukkoliikenteen ke-
hittamisen, alueellisen saavutettavuuden kuin elinkeinoeldmankin tarpeita. Myos alem-
man tieverkon kuntoon panostetaan.

Raideinvestointien maaraa kasvatetaan nykytasosta investoimalla enemman raiteisiin. To-
teutetaan rautateiden nopeutus- ja turvallisuustoimenpiteitd perusvaylanpidon tasokoro-
tuksen sisalla. Vaarallisten tasoristeysten poistamiseen on varattu lisarahoitusta 22 miljoo-
naa euroa vuosina 2020-2022.

Yksityisteiden peruskorjausmaararahat turvataan. Korjauksissa otetaan huomioon vaiku-
tukset vesien laatuun. Yksityisteiden runkojen pettaminen on kansantaloudellisesti kesta-
matonta, joten pysyva rahoitus on perusteltu.

Kavelyn ja pyordilyn infratarpeet otetaan huomioon vaylaverkon kehittamishankkeiden
yhteydessa 10 miljoonan euron osuudella kokonaisrahoituksesta.

Perusvaylanpidon tasokorotusta ohjataan alueellisesti tasapainoisella tavalla elinkeinoela-
man tarpeet huomioon ottaen ennen 12-vuotisen lilkennejarjestelméaselonteon valmistu-

mista: matkustajaliikenteen matka-aikojen nopeuttamiseen, tavaraliikenteen pullonkaulo-
jen poistamiseen, liikenneturvallisuuden parantamiseen, akselipainojen korottamiseen ja

vaylaverkkojen paallysteisiin ja siltoihin.

Toteutetaan sahkdistys Kemi-Laurila-Haaparanta valilla. Taman kustannus on valtion
talousarviolle 10 miljoonaa euroa. Sahkdistys avaa yhteyden Pohjois-Ruotsin kautta
rahti- ja matkustajaliikenteelle Eurooppaan ja Jaamerelle. Ratayhteys mahdollistaa
uuden kuljetusreitin, palvelee teollisuutta ja avaa potentiaalia myds rajat ylittdvaan
matkustajaliikenteeseen.

Hallitus antaa kesdkuussa 2019 lisdbudjetin, jossa kdynnistetdaan merkittavia liikkennehank-
keita. Hallitus maarittaa hankkeet lisabudjetin valmistelun yhteydessa.
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Vaylaverkoston kokonaiskuva kootaan ja arvioidaan laaja-alaisesti. Kokonaiskehittami-
nen linjataan osana parlamentaarisen tydryhman esittamaa 12-vuotista valtakunnallista
liikennejarjestelmasuunnitelmaa.

Paavaylia ja niiden palvelutasoa koskevan asetuksen toimivuus ja muutostarpeet arvioi-
daan 12-vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelmatydn yhteydessa, jotta yhteys lahekkais-
ten maakuntakeskusten valilla toimii ja vientisatamat seka rajanylityspaikat tulevat huo-
mioon otetuksi.

Teollisuuden ja elinkeinoeldaman kannalta infran kriittiset erityistarpeet otetaan huomioon
ja rautateiden terminaaleja kunnostetaan mahdollisuuksien mukaan.

Suoran budjettirahoituksen rinnalle nostetaan erillisrahoituksen ratkaisuja
hankekohtaisesti.

Erityisesti rataverkkoa ja raideliikennetta koskeville miljardihankkeille on syyta tehda laa-
ja-alainen vaikutusten arviointi sekd suunnitella ja rakentaa ne nykyisen verkon kanssa
toimiviksi kokonaisuuksiksi, jotka tuovat lisad matkustajia raiteille ja mahdollistavat jarke-
van rahankdyton. Hankkeet tukevat Suomen kehittamistd, tydvoiman liikkumista, kestavan
liikkumisen tavoitteita toiminnallisesti ja alueellisesti tasapainoisella tavalla seka tarjoavat
kilpailukykyisen vaihtoehdon lentoliikenteelle.

Hankkeita ei eroteta koko vaylaverkoston kehittdmisesta ja 12-vuotisesta liilkennejar-
jestelmdsuunnittelusta, jotta kustannustehokkaimmat ja toimivimmat ratkaisut tulevat
kaytantoon.

Liikennepolitiikan nakdkulmasta asetetaan reunaehdot hankeyhtidille ja suhde infran
omistamiseen:

 Valtio omistaa keskeisen infran

e Julkisomisteinen maardenemmisto yhtidissa

* Rahoituksesta tulee olla maininta kuntien takauskeskuslaissa

e Rahoituskustannusten minimointi

e Yhtion tulot perustuvat realistiseen arvioon

* Tuotto-odotukset eivdt saa nostaa ratamaksuja kohtuuttomasti

e EU-rahoitushakujen varmistamiseksi vaylahankkeiden suunnitteluvalmiutta edistetaan.
Hankehakuja tehostetaan tiedostaen, ettd joidenkin hankkeiden kohdalla toteutusval-
mius on edennyt.

Selvitetdadan myos Military Mobility — EU-linjausten rahoitushakumahdollisuudet paavayla-
verkon investointien osalta.
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Hallitus padomittaa Pohjolan Rautatiet Oy:ta tarpeen mukaan ja kdynnistadkseen jaljem-
pana luetellut rataverkon kehittamishankkeet niiden tayttaessa edella maaritellyt perus-
teet. Padomitus toteutetaan julkisen talouden tasapainon ja menokehyksen raameissa.

e Padrata ja sen laajennukset
* Helsingista lanteen suuntautuva rata (mukaan lukien Espoon kaupunkirata)
e Helsingistd itaan suuntautuva rata

Pisara-radan ja Helsingin ratapihan jarjestelyjen osalta on varmistettava liikenteen kehitta-
misen ja kansantalouden kannalta tehokkain ja parhaan kokonaishyddyn tuova malli.

Eteneminen suurissa ratahankkeissa edellyttda sopimukseen padsemista toteutuksesta ja
rahoituksesta valtion, kuntien ja muiden mahdollisten hyddynsaajien kanssa.

Investointikokonaisuuden yhteydessd on otettava huomioon, ettd myds rautateiden oh-
jaus-ja turvallisuusjdrjestelma tarvitsee paivittamisohjelman.

Muita toimenpiteita

Liikenneturvallisuuden parantaminen otetaan uudelleen mukaan liikenteen ja liikkenne-
jarjestelman kehittamiseen. Tavoitteena on vastata EU:n nollaskenaarioon (nolla liikenne-
kuolemaa vuoteen 2050 mennessa). Valmistellaan liikkenneturvallisuuden periaatepaatos
ohjaamaan tavoitteeseen padsemistd. Vakavat onnettomuudet ja kuolemat synnyttivat
vuoden 2016 hintatasossa 1 370 miljoonan euron kustannukset, joten tavoitteen saavutta-
misella on my6s merkittavat taloudelliset vaikutukset.

Liikenteen digitalisaation, palveluistumisen ja yhteiskayton mahdollisuudet kaytetdan tay-
simittaisesti jarjestelman kehittamiseksi, pdastdjen vahentamiseksi ja saavutettavuuden
parantamiseksi. Kaupunkiympadristdjen ja maaseutualueiden erityispiirteet seka eri liiken-
nemuodot ja mahdollisuudet dlykkaisiin vaylaratkaisuihin maalla, merelld, sisavesilla ja
ilmassa otetaan huomioon.

Kootaan tietoa eri tavoista turvata paremmin kansalaisten oikeuksia hallinnoida omia tie-
tojaan omadata-periaatteen mukaisesti. Edistetaan tavoitetta niin kansallisessa kuin kan-

sainvalisessa sadntelyssa.

Suuria digitalisointihankkeita tehtdessa on varmistettava, etta kielelliset oikeudet toteutu-
vat my0s kdytannossa.

Suomeen luodaan ohjeistus tekodlyn eettisesta kdytosta.
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Huoltovarmuuden alaisen jaanmurtokalustokapasiteetin uudistamista jatketaan niin, etta
se vastaa ulkomaankaupan tarpeita pitkalle tulevaisuuteen.

Selvitetaan vaihtoehdot tehda jadnmurtoyhteisty6ta ja kalustohankintoja yhdessa Ruotsin
kanssa.

Saaristoliikenteen kaluston uudistamista jatketaan. Sdilytetaan saaristoliikenteen
maksuttomuus.

Sailytetdan meriliikenteen nykyinen vaylamaksujarjestelma, jonka avulla varmistetaan
saannollinen ympadri vuoden tapahtuva merenkulku Suomeen ja Suomesta.

Tehdaan liilkennepalvelulain arviointi.

Taksiliikenteen osalta tehddan tarvittavat korjaukset ottaen huomioon toiminnan turvalli-
suus ja harmaan talouden torjunta. Erityisesti kohdattuihin epakohtiin (esimerkiksi hin-
noittelun lapindkyvyys ja taksien saatavuus) pyritdan etsimaan ratkaisuja muuttuneessa
tilanteessa. Kela-taksien kilpailutuskdytannot vaativat myds uudelleenarviointia.

Tavoite

Vahdpddstoinen liikenne

Liikenteen padstovahennystavoitteiden tulee vastata Suomen hiilineutraaliustavoittee-
seen. Suomi vahintaan puolittaa lilkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Tama on askel kohti hiiletonta liikennetta. Liikenteen paastojen va-
hentamiseksi tehdaan toimia, jotka véahentavat liilkennesuoritteita ja edesauttavat siirty-
maa kokonaisuutena kestavampdan tapaan liikkua ja vapautua fossiilisista polttoaineista.

Joukkoliikenteen, pyordilyn ja kdvelyn yhteenlaskettua matkasuoritetta on kasvatettava
selvasti. ILMO 2045 -selvityksen mukaan matkasuoritetta on kasvatettava selvasti.

Valtioneuvoston vuonna 2018 hyvaksyman Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman tavoit-
teena on kasvattaa jalankulun ja pyorailyn maaraa vuoteen 2030 mennessa 30 prosentilla

verrattuna vuoteen 2018.

Raskaan liikenteen ja lentoliikenteen siirtymaa kestdvien biopolttoaineiden kadyttoon
edistetaan.
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Keinot

Kaynnistetaan kestavan liikenteen vero- ja maksu-uudistus, joka vahentda paastoja. Uudis-
tuksen pohjaksi tehdaan laaja-alainen vaikutusten arviointi, jonka pohjalta rakennetaan
pitkan aikavalin sosiaalisesti, yhteiskunnallisesti ja alueellisesti kestdva toimintamalli, jolla
varmistetaan, etteivat tulo- ja varallisuuserot kasva. Uudistus toteutetaan vaiheittain siten,
etta verotuksen taso muuttuu suunnitelmallisesti paastotavoitteet huomioon ottaen.

Valmistellaan raskaan liikenteen vinjettimaksu ottaen huomioon vaikutukset kuljetusalan
kustannusrakenteeseen ja suhde EU:n lainsdddannon valmisteluun (charging of heavy
good vehicles).

Jos liikenteen ja erityisesti dieselin verotusta uudistetaan, ammattibiodieselin kdyttoon-
oton mahdollisuuksia selvitetaan.

Luodaan tiekartta fossiilittomaan likkenteeseen hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti, kehi-
tetaan mittaristoja ja tehdaan kayttévoimauudistus:

* Mahdollistetaan ajoneuvojen kadyttovoimien uudistamista ja ajoneuvokannan asteit-
taista nollapaastoistymista.

* Ohjataan kestdvasti tuotettuja nestemaisia biopolttoaineita erityisesti raskaan liikkenteen
ja lentoliikenteen kayttoon.

e Arvioidaan kestavasti tuotettujen biopolttoaineiden riittavyys maantieliikenteessa.

* Kaynnistetaan yhteistydverkosto, jonka tehtdvana on kehittaa paastomittaristoja vero-
tuksen pohjaksi. Verkosto muodostuu ministerididen (VM, TEM, YM, LVM, MMM), asian-
tuntijoiden, tutkijoiden, yritysten ja kansalaisjarjestojen toimijoista. Mittaristotyon tulok-
set otetaan huomioon valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmatydssa.

Nopeat toimet pdastojen vahentamiseksi ja kiertotalouden edistamiseksi ovat:

« Toteutetaan kavelyn ja pyérailyn edistimisohjelma. KAPY-suunnitteluun ja hankkeiden
edistdmiseen varataan 41 miljoonaa euroa 2020-2022.

» Laaditaan yhtendista laatunormistoa pyorailyvaylille.

e Joukkoliikennetuki ja joukkoliikenteen ostot saavat ilmastoperusteisen tasokorotuksen,
vuosittain 20 miljoonaa euroa.

* Vauhditetaan joukkoliikenteen vahapdastoisen kaluston kayttoonottoa (EU-puhtausvaa-
timukset: palveluhankinnoissa 41 prosentin osuus puhtaita ajoneuvoja vuoteen 2025
mennessa ja 59 prosentin osuus vuoteen 2030 mennessa).

* Mahdollistetaan henkil6- ja tavaraliikenne vahan liikkenndidyilla ja kdaytosta poistetuilla
rataosuuksilla.

* HAMA-alueilla haetaan liikkumispalveluinnovaatioita panostamalla hallinnon rajat ylitta-
viin palvelupilotteihin.

o Kestdvasti tuotettu biokaasu biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin.
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* Edistetdan tydsuhdepyorailya.

* Jatketaan konversiotukea nykytasolla. Varmistetaan, etta auton kdyttévoiman konver-
siot, jotka mahdollistavat vahdpaastdisemman liilkkumisen, otetaan huomioon niin
auto-, ajoneuvo- kuin kdyttovoimaverotuksessa.

e Latausinfrastruktuurin edistamiseksi asetetaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
mukainen kansallinen velvoite rakentaa sahkdautojen latausinfrastruktuuri taloyhtioi-
den ja liikehuoneistojen suurten remonttien yhteydessa.

e Saadetaan velvoite huoltoasemaketjuille tarjota tietty maara sahkdautojen latauspisteita
huoltoasemien yhteyteen.

* Biokaasulle konvertoidut traktorit tulee saada rekisterdida tielilkkennekayttoon.

e Hiilineutraalien synteettisten polttoaineiden pilotointia ja tuotannon kdynnistamista
Suomessa edistetaan.

» Hallitus edistaa liikkenteen ja logistiikan digitalisoitumista ja automatisaatiota kohdenta-
malla rahoitusta kokeiluille ja vaikuttamalla alan EU- ja kansainvdliseen saantelyyn.

e Traficomin olemassa olevan rekisterin pohjalta tulisi perustaa romutettavaksi menevien
ajoneuvojen tietoalusta, jotta romuajoneuvodirektiivin (ELV) tavoitteet taytetaan.

* Tavoitellaan lentoliikenteessa sekoitevelvoitteen avulla 30 prosentin osuutta kestaville
biopolttoaineille vuonna 2030.

e Suomi jatkaa aktiivista tyota seka lentoliikenteen etta merenkulun paastojen vahentami-
seksi niin EU-tason kuin kansainvélisten jarjestojen kautta.

* Tuetaan latausinfran ja biokaasun jakeluverkon laajennuksia hyddyntdaen EU:n rahoitus-
potentiaalia.

e Laaditaan sisavesiliikenteen kehittamisohjelma ottaen huomioon elinkeinoelaman ja ve-
siensuojelun kannalta parhaat kohteet.

e Osana lilkenteen padstdjen vahentamiseen tahtaavia toimia edistetaan sisavesiliiken-
netta EU:n tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi pidentamalla Saimaan kanavan sulut hyo-
dyntden EU:n rahoitusmahdollisuus.

e Jarvimatkailun edistamiseksi ja vesien laadun parantamiseksi voidaan toteuttaa kanava-
hankkeita yhteisty6ssa alueen toimijoiden kanssa.

Tavoite

Toimiva viestinta ja tiedonvalitys

Rakennetaan kattavaa valokuituverkkoa koko maahan ja nostetaan tiedonsiirtonopeutta
yleispalveluvelvoitteena. Edistetdan digitaalisen infrastruktuurin strategian toteutumista.
Turvataan Yleisradion riittava rahoitus ja postipalvelujen oikeudenmukainen saatavuus
koko maassa.

Kansalaisten oikeus monipuoliseen, moniaaniseen ja luotettavaan tietoon varmistetaan.
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Keinot

Toteutetaan EU:n ja LVM:n digi-infrastrategian (2018) asettama tavoite vuodelle 2025. Ta-
voitteen mukaan jokaisella tulee olla mahdollisuus nopeaan laajakaistaan. Yleispalveluvel-
voitteen tasoa nostetaan. Teleoperaattorien tulee esittda suunnitelmansa laajakaistaver-
kon rakentamiseksi tavoitetilaan.

Laajakaistan investointivelkaa puretaan jatkamalla laajakaistaohjelmaa. Luodaan parem-
min ohjattu laajakaistatukilaki, joka ottaa huomioon myds taajamien ongelmat. Ohjelma
suunnataan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025.
Hallitus saattaa Laajakaista kaikille -hankkeen sitoumukset paatdkseen.

Infran yhteisrakentamista ja kustannustehokkuutta edistetaan velvoittamalla sahkoverk-
koyhtiot ja teleoperaattorit jakamaan tulossa olevat hankkeensa yhteisrakentamisportaa-
lissa siten, ettd eri toimijat padsevat mukaan ja valtetadn paallekkdinen maankaivuutyo.

Edistetdan kiintedn ja langattoman laajakaistaverkon rakentamista tasapainoisesti.

Valokuituverkon rakentaminen toteutetaan ensisijaisesti markkinaehtoisesti, toissijaisesti
valtion, kuntien ja EU-rahoituksen kautta.

Edistetaan uusien kaapelointiteknologioiden (esimerkiksi mikrosahaus) kayttéonottoa.
Varmistetaan ylihallinnollisesti verkkojen toimintavarmuus ja turvallisuus kriisitilanteissa.

Kehitetdan sahkoisia ratkaisuja ja eSuomi-hallintoa yhteiskunta- ja viranomaispalveluiden
yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi.

Edistetdaan Suomen kansalaisille ja kaikille Suomessa asuville mahdollisuutta sahkdiseen
tunnistautumiseen.

Postilakia ja sen toteutumista tarkastetaan sdilyttaen yleispalveluvelvoite. Postinjakelu tur-
vataan harvaan asutuilla alueilla seka saaristossa saaristolain mukaisesti. Maksuton poste
restante varmistetaan ihmisille, joille se on ainoa tapa vastaanottaa postia.

Selvitetadan Posti Group Oyj:n osinkovaateiden kestavyys.

Selvitetadan kokonaisvaltaisesti vaihtoehtoja postin ja sanomalehtien jakelun turvaamiseksi

koko maassa moniaanisen tiedonvalityksen varmistamiseksi. Edistetaan pakettiautomaa-
tin saamista jokaiseen kuntaan.
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Tavoite

Liikenteen valtionyhtididen asema

Vahvistetaan omistajaohjauksen roolia. Huoltovarmuuden ja liikenneturvallisuuden kan-
nalta tarkeat yhtiot pidetaan julkisomisteisina.

Valtionyhtidissa kilpailutukset hoidetaan kansantaloudellisesti vastuullisella ja kestavalla
tavalla.

Keinot

Omistajaohjauksen roolia vahvistetaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisessa seurataan HSL:n lahiliikenteen kilpai-
lutuksen tuloksia ja jatkokilpailutuksissa edetdaan Open Access -mallin mukaan.

Tarkastellaan, tuottaisiko osinkotulojen kaytto palvelutason korotuksiin, lilkenteen ostoi-
hin ja kaluston modernisointiin paremman kokonaistuoton kuin valtionkassan yleiskat-
teeksi paatyminen. VR-Yhtyma Oy on vuosien 2015-2019 valilla maksanut valtiolle omis-
tajana 640 miljoonaa euroa osinkoina ja padoman palautuksina seka 1,4 miljardia euroa
veroina ja veroluontoisina maksuina.

Parannetaan VR:n palvelua ja avataan tiedon avoimet rajapinnat matkaketjujen yhdistami-
sen mahdollistamiseksi (palveluistuminen).

Henkiloliikenteessa kalustotarpeet on hoidettava kustannustehokkaalla tavalla kuntoon,
ottaen huomioon ratakaluston elinkaaren mittainen, resurssiviisas kaytto.

Selvitetadan mahdollisuudet alykkaisiin vaylaratkaisuihin myds merenkulun osalta, kuten
Finnpilot Pilotage Oy:n etdluotsauksen kayttémahdollisuudet tietyilla vaylilla. Varmiste-
taan korkeatasoinen osaaminen ja riittdva ammattitaito merialueilla.

Finavia huolehtii kenttdinfran osalta kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumi-
sesta niilla alueilla, joilla raideliikenne ei turvaa tavoitetta. Selvitetaan tehokkain tapa to-

teuttaa julkisesti tuettu lentoliikenne naille alueille. Finavian lentokenttaverkoston ulko-

puolisten kenttien tuki sdilytetaan.
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3.4.2 Maatalous

Tilannekuva

Maataloudella on runsaasti potentiaalia ymparistohaasteiden ratkaisuun. Muuttuva il-
masto pakottaa ruuantuotannon varautumaan erilaisiin saa-, eldintauti- ja markkinariskei-
hin. Maaperan hyva kasvukunto, vesitalous ja hiilensidontakyky parantavat viljelyominai-
suuksia, satovarmuutta ja maatalouden sopeutumista muuttuviin luonnonolosuhteisiin.

Kestdvan ruokajarjestelman perustaksi tarvitaan terve, kannattava ja uudistumiskykyinen
kansallinen maatila-, kala-, poro- ja riistatalous. Ne ovat osa laajempaa ruokajarjestelmaa:
niiden tehtdva ei ole ainoastaan tuottaa ruokaa. Suomalaisen ruuan tuotantostandardit
ovat erittdin korkeat, ja tuotteemme kiinnostavat maailmalla muun muassa puhtautensa
ja turvallisuutensa ansiosta.

Maatalouden kannattavuuden heikkeneminen on pitkdan jatkunut kehityssuunta. Yritta-
jatulo heikkenee tilakoon kasvusta huolimatta. Omavaraisuuden kasvattaminen energian,
lannoitteiden ja valkuaisrehujen osalta on keskeista paremman kannattavuuden saavutta-
miseksi. Hyvin kayntiin lahteita vientiponnisteluja jatketaan.

Maatalouden biomassojen rooli biokaasutuotannon kasvattamisessa on erittain tarkeaa.
Suomessa on tarve pitkadn aikavalin kansalliselle biokaasuohjelmalle, jonka puitteissa voi-
daan edistda biokaasun tuotantoa ja kayttoa.

Tavoite

lImasto- ja ymparistoystavallinen ruokajarjestelma

Keinot

Vahennetdan maatalouden ilmastopaastoja ja lisataan hiilinieluja maatalouden toiminta-
edellytyksia kehittaen.

Vahennetdan turvemaiden raivausta lisadmalla lannan prosessointia ja tuotteistusta. Edis-
taan peltojen hiilensidontaa lisaamalla jatkuvaa kasvipeitteisyyttad ja saatosalaojitusta.
Kohdennetaan tuet aktiiviviljelyyn. Suunnataan tulevia ymparistokorvausjarjestelman toi-
menpiteita siten, ettd maatalouden pdastoja pienennetaan.
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Varmistetaan EU:n rahoituskehysneuvotteluissa ja kansallisesti riittdva ilmasto- ja ymparis-
totavoitteiden rahoittaminen (CAP, EAKR, LIFE).

Panostetaan tutkimukseen, koulutukseen ja neuvontaan. Painopistealueina ovat hiilensi-
donta, vahahiilisyys ja kilpailukyky.

Kehitetadn markkinalahtoisia mekanismeja, joilla maaperan hiilensidonnasta voidaan kor-
vata viljelijalle tulosperusteisesti.

Parannetaan valkuaisomavaraisuutta edistamalla lajikejalostusta ja tuotantokasvivalikoi-
man laajentamista.

Arvioidaan luonnonvaroja koskevan tutkimusrahoituksen uudelleenjakoa Suomen Akate-
mian, VNK:n ja sektoritutkimuslaitosten kesken, jotta tutkimustoiminnan rahoitusta kye-
tadn vahvistamaan.

Kootaan nykyisistd maatalousyrittdjien ohjaus- ja neuvontapalveluista verkostomainen
uusi osaamis- ja palvelukeskus.

Kdynnistetdan kannattavaan ruuantuotantoon soveltumattomien peltojen seka kaytosta
poistuneiden turvetuotantoalueiden metsitys- ja kosteikko-ohjelma.

Edistetdan viljelytekniikoiden kdyttdonottamista, joilla voidaan joko lisata hiilensidontaa
tai vahentdaa ilmastopaastoja (muun muassa kosteikkoviljely ja biohiili).

Vahennetdan ruokahavikkia poistamalla esteitd, lisdéamalla kannusteita ja monistamalla
hyvia kaytanteita.

Valmistellaan ilmastokestdvan ruokajarjestelman toimintasuunnitelma poikkihallinnolli-
sella yhteistydna vuoteen 2030 mennessa.

Edellytetdan julkisten ruokahankintojen raaka-aineilta ja tuotantotavoilta kansallisen lain-
sdaddannon vaatimuksia. Lisataan kotimaisten kasviperaisten tuotteiden ja kalan osuutta
ravitsemussuositusten ja vahahiilisyystavoitteiden mukaisesti.

Vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta maatalouspolitiikan keinoin

Toimenpiteind ovat muun muassa perinnebiotoopit, monimuotoisuuspellot, alkuperdisro-
dut ja -lajikkeet seka polytyspalveluiden lisadminen. Tehostetaan vieraslajien torjuntaa.
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Biokaasu

Otetaan kayttoon biokaasun tuotantopotentiaali laatimalla kansallinen biokaasuohjelma.
Tuetaan biokaasuinvestointeja ja uusia lannankasittelytekniikoita.
Otetaan kayttoon ravinnekiertoon perustuva biokaasun tuotantotuki.

Jarkevoitetadn biokaasulaitosten sdaantelyda muun muassa luvituksen ja energian ulos-
myynnin osalta.

Lisataan kotimaisten luomutuotteiden osuutta ruuantuotannossa,
elintarvikejalostuksessa, kotimaan kulutuksessa ja viennissa

Paivitetaan kansallinen luomustrategia.

Vahvistetaan ja vakiinnutetaan Luomuinstituutin rahoitus.

Pienennetdan maatalouden vesistovaikutuksia

Tuetaan ravinteiden kierratysta edistdvia investointeja.

Jatketaan vesiensuojelun tehostamisohjelmaa ja ravinteiden kierratyksen karkihanketta.

Kehitetdan poikkihallinnollisesti ravinteiden kierratysta tukevaa sadantelya ja kierratyslan-
noitemarkkinoiden toimivuutta.

Edistetdan tulvasuojelua ja peltojen vesienhallintaa.

Vesitoimenpiteitd kohdennetaan lisaamalla viljelijdiden valistd yhteistyota
vesistOratkaisuissa.
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Tavoite

Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous

Keinot
Parannetaan maatalouden kannattavuutta

Lainsaadannollisin toimin ei aiheuteta lisakustannuksia ilman kompensaatiota
maatalousyrittajille.

Kohdennetaan tuet aktiiviseen ja kestavdaan ruuantuotantoon. Hillitaan tukien padomittu-
mista peltomarkkinoille uuden ohjelmakauden valmistelussa.

Jatketaan sadntelyn ja valvonnan sujuvoittamista.

Palautetaan sadonkorjuuvelvoite, jos valvontaa koskeva EU-lainsadadanto ja uudet valvon-
nan vdlineet sen mahdollistavat.

Toteutetaan peltorakenteen kehittamisohjelma, jossa sujuvoitetaan prosesseja ja vauhdi-
tetaan tilusrakenteen kehitysta.

Turvataan maatalouden tukitasot

Paikataan ympadristokorvauksen vaje vuonna 2020.

Paikataan luonnonhaittakorvauksen vaje vuonna 2020.

Varmistetaan uusien luomusitoumusten rahoitus vuonna 2020.
Tavoitellaan EU:n rahoituskehyksiin nykytasoista maatalousbudjettia.

Tulevalla ohjelmakaudella tukien painopiste suunnataan aktiiviviljelyyn seka parantamaan
eldinten hyvinvointia ja ympariston tilaa.

Toteutetaan CAP-suunnitelma siten, etta tukitasot ja sitoumusten solmiminen ovat joh-
donmukaisia koko ohjelmakauden ajan.

Jatketaan Eteld-Suomen kansallista tukea.
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Turvataan kilpailukykya, ymparisto- ja ilmastokestavyytta ja elainten hyvinvointia
edistavat investoinnit seka sukupolvenvaihdokset

Turvataan maatalouden investointeja Makeran lisdpdadomituksella.

Uuden ohjelmakauden valmistelun yhteydessa uudistetaan Makeran toimintaa, jotta
uusien rahoitus- ja takausinstrumenttien hyddyntaminen on mahdollista ja vaikuttavaa.
Lisaksi kehitetadn ja arvioidaan Makeran toiminnan avoimuutta, kriteeristdd, vaikuttavuu-
den mittausta, raportointia ja johtokunnan kokoonpanoa.

Selvitetadn uusien investointien rahoitusvalineiden kayttoonottoa sekd maatalouden saat-
tamista Finnveran palveluiden piiriin.

Tarkastellaan ymparistdministerion rakentamissaaddsten tarkoituksenmukaisuutta maata-
louden kilpailukyvyn nakdkulmasta.

Luodaan ohjelmakauden valmistelussa valine edistamaan maatilojen
sukupolvenvaihdoksia.

Parannetaan viljelijoiden asemaa ruokaketjussa ja edistetaan ruokaketjun sisdista
vuoropuhelua

Perustetaan Uusi alku -selvityksen mukainen Yhteinen ruokapoyta.

Velvoitetaan paivittaistavaraliikkeet jakamaan elintarvikkeiden kulutustietoja kuluttajan
tietosuoja turvaten.

Hillitaan paivittaistavarakauppojen ylivoimaista neuvotteluasemaa lainsaadannollisin toi-
min, muun muassa private label -tuotteet.

Edistetaan kumppanuusmaatalouden ja lahiruuantuottajien suoramyynnin
toimintaedellytyksia.

Tuetaan tuottajaorganisaatioiden syntymista ottamalla kdytt66n uuden ohjelmakauden
alkaessa tuottajaorganisaatioiden starttiraha.

Painotetaan maatalousyrittajien koulutuksessa ja neuvonnassa talousosaamista, markki-
na-aseman vahvistamista sekd omistajaohjausta tukevia toimia.

Kasvatetaan elintarviketalouden lisaarvoa kotimarkkinoilla ja viennissa
Panostetaan elintarvikevientiin.
Edistetaan kotimaisen ruuan kayttoa julkisissa hankinnoissa.
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Edistetdan uusien ruokaan liittyvien innovaatioiden, tuotantoteknologioiden ja kasvipoh-
jaisten tuotteiden kehitysta.

Parannetaan kotimaisen elintarviketeollisuuden ja -jalostuksen toimintaedellytyksia.
Laajennetaan pakollisia pakkaus- ja alkuperdamerkintoja.
Toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistus.

Panostetaan maatalouden riskienhallintaan

Jatketaan antibioottien vahdisen kayton kehittamista sekd salmonellavapauden
yllapitamista

Torjutaan vakavia eldintauteja.

Perustetaan kansallinen eldintautirahasto yhdessa maatalousyrittdjien ja elintarviketeolli-
suuden kanssa.

Toimeenpannaan vakuutusmaksuveron poisto edellisen eduskunnan hyvaksyman lainsaa-
danndén mukaisesti.

Turvataan maatalouteen liittyvien julkisten palveluiden toimivuus

Turvataan Ruokaviraston resurssit tietojarjestelmien kehittamiseen uuden EU-tukiohjelma-
kauden tarpeita vastaavasti.

Uudistetaan eldinladkaripalveluita koskeva lainsaadanto siten, etta ymparivuorokautisen
paivystyksen jarjestamisvastuu sdilyy julkisella sektorilla.

Teetetdan selvitys maatalouden ymparistoluvituksen prosesseista, resursoinnista ja hyvista
kdytanteista.

Luodaan pitkan aikavalin kansallinen visio suomalaiseksi ruokajarjestelmaksi

Laaditaan poikkihallinnollisesti kansallinen strategia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestdvasta ruokajdrjestelmasta vuoteen 2030 (Ruokasali).

Laaditaan kouluruuan kehittamisohjelma.
Lisatdan tutkimusta lasten ja nuorten ravitsemuksesta ravitsemuspolitiikan tueksi.
Kielletadn energiajuomien myynti alle 16-vuotiaille.
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Tavoite

Kasvua ja tydllisyytta luonnon antimista

Keinot

Lisataan kotimaisen kalan tarjontaa ja osuutta kulutuksesta kestavasti laatimalla
kotimaisen kalan edistamisohjelma

Toimeenpannaan kalakasvatuksen ymparistolupajarjestelman kehittamistoimet ottaen
huomioon vesiympariston suojelun taso.

Luodaan kannustimia ravinnepdastoja vahentaville ja kiertotalouteen perustuville ratkai-
sulle kalankasvatuksessa (kuten kiertovesiviljely ja itamerirehu).

Tuetaan kalatalouden tutkimusta ja tuotekehitysta seka uuden teknologian kehittamista
esimerkiksi kohdistamalla EMKR-rahoitusta.

Edistetaan monipuolisesti kotimaisten kalalajien hyodyntamista.
Edistetdaan kotimaisen kalan kdyttoa julkisissa hankinnoissa.

Edistetdan sukupolvenvaihdoksia ja uusien yrittajien aloittamista kaupallisessa
kalastuksessa.

Tuodaan kalanjalostus investointituissa samalle viivalle muun elintarviketeollisuuden
kanssa.

Edistetaan kalatuotteiden vientia.

Kehitetddn uudenlaisia rahoitusvalineita alan kehityksen edistamiseksi.

Kalastusta harjoitetaan turvaten elinvoimaiset ja kestavat kalakannat

Ajetaan EU:ssa tieteelliseen tietoon perustuvia kalastuskiintioita.

Laittomaan pyyntiin puututaan tehokkaasti.

Toteutetaan tutkimukseen pohjautuvaa ja reaktiivista lohenkalastuksen saantelya merella

ja joella Itdmeren luonnonlohikantojen parantamiseksi. Sdannelldan kalastusta siten, ettei
kantojen geneettinen monimuotoisuus vaarannu.

124



MAATALOUS

Kalakantoja sdadnnelladn ja hoidetaan yhteistydssa eri toimijoiden, kuten paikallisten, vesi-
alueiden omistajien, jarjestojen ja elinkeinonharjoittajien kanssa.

Toimeenpannaan kansallista lohi- ja meritaimenstrategiaa vuonna 2020. Arvioidaan strate-
gian toteutuminen ja paatetdan sen jatkamisesta tai paivittamisesta.

Panostetaan kalakantojen tutkimukseen.

Turvataan ammatillisen kalastuksen edellytykset ja vahennetaan vahinkoja

Toimeenpannaan hyljekannan hoitosuunnitelma. Kehitetaan ja tuetaan vahinkoja ehkaise-
via tekniikoita, pyydyksia ja kdytdnteita.

Otetaan kayttoon korvaus vahinkoja aiheuttavien hylkeiden poistosta aiheutuvista
kuluista.

Laaditaan ja toimeenpannaan merimetsostrategia kannan hallitsemiseksi ja vahinkojen
ehkdisemiseksi.

Sujuvoitetaan merimetsojen metsdstyksen poikkeuslupien saantia.

Vapaa-ajankalastus on suosittu ja kestava harrastus. Kehitetaan kalastusmatkailua
kestavasti.

Toimeenpannaan vapaa-ajan kalastuksen kehittamisstrategiaa.

Otetaan kayttoon vaelluskalojen saalisilmoitus koskien kaikkea saalistettua kalaa (oma
kala -tietojarjestelma).

Edistetaan kalastusmatkailun kehittymista erityisesti valtion vesialueilla seka sen aluetalo-
udellisten vaikutusten kasvua. Uudistetaan kalastusmatkailun toimenpideohjelma.

Panostetaan kalavesien hyvaan hoitoon turvaamalla vesistdjen kunnostushankkeiden ra-
hoitus seka kalastonhoitomaksujen riittdva maksukertyma. Lisdksi parannetaan kalaston-
hoitomaksujen vaikuttavuutta ja kohdentumista kalakantojen ja kalavesien yllapitoon.

Metsastys kehittyy luontoharrastuksena ja hyodyttaa yhteiskuntaa

Metsastysharrastuksen edellytykset turvataan ja uusien harrastajien tuloa lajin pariin
edistetaan.
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Metsdstyksen merkitys luonnon- ja riistanhoidossa seka vieraslajien torjunnassa otetaan
huomioon.

Riistakantoja hallitaan kestavasti ja vahinkoja ehkdisten. SRVA-toiminnan edellytykset
turvataan.

Suurpetopolitiikkaa harjoitetaan monipuolisella keinovalikoimalla mukaan lukien kan-
ta-arvioihin ja hoitosuunnitelmiin perustuva metsastys, poikkeusluvat, vahinkojen ennal-
taehkaisy sekd ennakoiva viestinta. Suurpetopolitiikassa lisatdan eri toimijoiden valista
vuoropuhelua ja varmistetaan tutkimuksen ja seurannan pysyva rahoitus. Vaikutetaan
EU:ssa kansallisten erityispiirteiden tunnistamiseksi seka joustavuuden ja liikkumavaran
lisdadmiseksi petopolitiikassa.

Edistetaan aktiivista, kestavaa ja kehittyvaa porotaloutta
Kehitetddn porotalouden tukijarjestelmaa ja turvataan porotalouden investointituet.

Edistetaan porotalouden kehittymistd kannattavana, kestdvana ja kulttuurisesti merkitta-
vana elinkeinona.

Vahennetaan ristiriitoja porotalouden ja muiden maankdyttdémuotojen valilla. Uudistetaan
porojen aiheuttamien vahinkojen arviointia ja korvausta koskevaa lainsaadantoa.
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Tyollisyys on kehittynyt myodnteisesti viime vuosien aikana. Tyottomyys on alentunut kai-
kissa ryhmissa. Pohjoismaisessa vertailussa Suomi jaa kuitenkin tyollisyysvertailussa sel-
vasti viimeiseksi. Tyollisyyden parantuessa tyollisyysasteen nosto 75 prosenttiin muuttuu
haasteelliseksi. Samalla tydvoiman saatavuus ja yritysten rekrytointivaikeudet ovat nous-
seet yha merkittdvammaksi ongelmaksi ympari Suomea.

Tyollisyysaste on tdlla hetkelld 72,4 prosenttia. My6s tydn tuottavuus on kdantynyt nou-
suun. Suomen kaltaisissa talouksissa merkittdavin tuottavuutta parantava tekija on osaami-
nen ja teknologinen kehitys. Imastonmuutos vaikuttaa tydeldamaan ja ammattirakentei-
siin. Suomalaisten yritysten ja niiden tyontekijoiden kannalta on olennaista kilpailukyvyn
parantaminen niin, ettd otetaan laajasti huomioon tyontekijoiden koulutus ja osaami-
nen, tuotekehitys ja investoinnit seka tyollistamiseen tahtaavat palvelut ja yrittajyyteen
kannustaminen.

Talouskehityksen ennakoidaan heikentyvan. Tyoikaisen vaeston ikadntyminen ja synty-
vyyden aleneminen haastavat suomalaiset tydmarkkinat. Suomalaisten osaamistaso on
kaantynyt laskuun ja merkittavalla osalla on puutteita perusosaamisessa. Tydn muutos tuo
mukanaan myds uudenlaisia ilmidita, joita nykylainsaadanto ei vield tunnista. Myos tydela-
man laadussa ja tasa-arvossa on vielad paljon tehtdvaa. Naisen euro on edelleen 84 senttia.
Naiset tekevdat enemman osa-aikatyotad, ja naiset sijoittuvat useammin matalapalkkaisille
aloille.

Jatkossa tydllisyysasteen nosto on haastavaa. Olennaista on lisata osatyokykyisten, vai-
keasti tyollistyvien ja maahanmuuttajien osallistumista tydmarkkinoille. Tarvitaan vaikutta-
via toimia naiden ryhmien tydllistamiseksi. N&illa evaillda on mahdollista tavoitella kestavan
talouden, ympadriston ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta hyvaa kasvua ja saa-
vuttaa 75 prosentin tyollisyysaste. Kaikissa politiikkatoimissa on varmistettava, ettd nama
kolme ulottuvuutta toteutuvat.

Hallituksen tyollisyysastetavoite edellyttdd, ettd osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien,
nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallistumista tyomarkkinoille lisa-
taan. Tarvitaan vaikuttavia toimia ndaiden ryhmien tyollistamiseksi.

Tyburia pidennetadn alusta, keskeltd ja lopusta.
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Tavoitteena on muuttaa muiden Pohjoismaiden tavoin tydvoimapolitiikan suuntaa passii-
visesta aktiiviseen ja kohdentaa palveluja nykyista tehokkaammin.

Tyollisyyspalveluiden valtakunnallista ohjausta ja hallinnonrajat ylittavaa yhteistyota
kehitetaan.

Kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan. Tyollisyyspalveluiden jar-
jestaminen ja toteuttaminen voidaan sopimuksella antaa yhden tai useamman kunnan
tehtavaksi kuntien kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi sdddetaan
tarvittaessa erillislainsaddanto.

Tyollisyyspalveluiden jarjestdjana toimii julkinen sektori, joka voi tuottaa palveluja yhteis-
tyOssa yksityisen ja kolmannen sektorin seka jarjestdjen kanssa.

Tyovoimapalveluita uudistetaan tukemaan nopeaa uudelleen ty6llistymista. Erityisesti
tyottdmyyden alun palveluja tehostetaan ja mahdollistetaan entistd paremmin ty6ttdmien
erilaiset, yksilolliset tarpeet.

Parannetaan palveluiden saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta rutiinin-
omaisten suoritteiden sijaan.

Tyo6ttomien henkilokohtaisen palvelun ja palvelukokonaisuuden takaamiseksi varataan
tarvittavat henkil6resurssit.

Selvitetadan henkilokohtaisen budjetoinnin kayttoonotto tyollisyyspalveluissa.

Kehitetdan ura- ja ohjauspalveluita tyottomien lisdksi erityisesti pitkdan perhevapailla
olleille ja ikadntyneille tydntekijoille. Tyduraohjausta lisatdaan myos tydssakayville ja
yrittdjille.

Valmistellaan tyottomyysturvan ja tyottomien palveluiden uudistus, jonka tavoitteena

on lyhentaa tyottomyysjaksojen kestoa, helpottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista,
kannustaa tydnhakuun seka uudistaa ja kohtuullistaa tyéttomyysturvan seuraamusjar-
jestelmaa niin, etta oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa (karenssit). Puretaan
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aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet, kun tydllisyysvaikutuksiltaan vastaavista toimenpi-
teista on paatetty.

Tilalle valmistellaan malli, jossa tydttdman tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkilo-
kohtaisesta tydnhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kun-
toutuksesta. Henkilokohtaisen palvelun resurssit TE-toimistoissa turvataan.

Lisaksi selvitetdaan sairauspdivarahan, kuntoutustukien ja tyottomyysturvan kriteerit siten,
ettd ihminen on tarkoituksenmukaisella etuudella. Sovitellun tyottdmyyspaivarahan kehit-
tamista jatketaan. Kehittamisessa otetaan huomioon tyohon osallistumisen helpottami-
nen seka muuttuva tydelama. Yrittdja- ja palkkatulojen vakuuttamista ja pdivarahan maa-
raytymistd ndissa tilanteissa uudistetaan yhdistelmavakuutuksen suuntaan.

Hallituksen tavoitteena on lisata merkittavasti palkkatuen kayttoa yrityksissa. Uudis-
tetaan ja yksinkertaistetaan nykyinen palkkatuki vahentamalla tyonantajabyrokratiaa
siten, ettd tydnantaja saa sitovan palkkatukipaatoksen ennakolta. Otetaan kayttoon
tyollistamisseteli.

Palkkatukea kehitetdan ja kdyttod laajennetaan yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen
kanssa niin, ettei vaaranneta tydehtosopimusten mukaista tyota tai vaaristeta kilpailua.

Palkkatuen rahoitusta jatketaan STM:n ty6ttomyysturvamomentilta vuoden 2020 jalkeen.

Selvitetddn mahdollisuus subjektiiviseen palkkatukeen ikddntyneille tai pitkdaan tyotto-
mana olleille.

Uudistetaan kolmannen sektorin palkkatuki. Tavoitteena on, ettd nykyiseen kolmannen
sektorin palkkatukeen kytketadn vahva yksilollinen tuki, tydokyvyn kartoitus ja muut palve-
lut siten, ettd mallista tulee uusi tuki avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen. Hallituksen ta-
voitteena on nostaa vaikeasti ty6llistyvien osatyokykyisten, vammaisten, pitkdaikaistyot-
tomien ja maahanmuuttajien palkkatuen enimmaismaaraa. Kolmannen sektorin palkkatu-
esta poistetaan tyodllistamista estava 4 000 henkilotyovuoden rajoite.

Tuetaan pk-yritysten kasvua aloittamalla rekrytukikokeilu, jolla edistetddn kohtaantoa ja
alennetaan tyottomien rekrytointikynnysta pk-yrityksiin.
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Yksinyrittdjan riskia palkata ensimmainen tyontekija madalletaan luomalla hallinnoltaan
mahdollisimman kevyt tuki ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen.

Taataan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle tai alle 30-vuotiaalle valmistuneelle joko ty6-,
tyoharjoittelu-, tydkokeilu-, tydpaja-, oppisopimus- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukau-
den aikana tyottomyyden alkamisesta. Hallitus edistaa nuorisotakuuta asiantuntijatyon
pohjalta.

Vahvistetaan Ohjaamo-palveluita seka nuorten tydpajatoimintaa.

Toteutetaan osatyokykyisille suunnattu tyokykyohjelma, jolla helpotetaan heidén tyol-
listymistdan. Osana ohjelmaa kdynnistetdan kokeiluhankkeet vaikuttavien palveluiden ja
toimintamallien kdytt66n ottamiseksi. Uudistetaan kuntoutusjarjestelmaa kuntoutuskomi-
tean esitysten pohjalta.

Kehitetdan valitydmarkkinoita. Erityisen tuen tarpeessa olevien (muun muassa osatyoky-
kyiset, maahanmuuttajat, vammaiset, nuoret, ikddntyneet) padsya tyollistymista edistavien
ja yksilollisten palveluiden piiriin tehostetaan. Tydhonvalmentajien saatavuutta paranne-
taan TE- ja sosiaalipalveluissa. Vahvistetaan mielenterveyspalveluiden saatavuutta.

Parannetaan yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksia uudistamalla rahoitusta ja
tarjoamalla liiketoimintaosaamista vahvistavaa tukea.

Hallituksen tavoitteena on, etta julkisiin hankintoihin asetetaan ehto sosiaalisesta
tyollistamisesta.

Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestelma uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella, jossa ote-
taan huomioon pitkdaikaistyottoman tai heikossa tydmarkkina-asemassa olevan henki-
I6n yksiléllinen kuntoutustarve tydelamavalmiuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen
osallisuuden turvaamiseksi.

Puretaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden tyonteon estdvia kannustinlouk-
kuja ottamalla kayttoon osatyokyvyttomyyselakkeen lineaarinen malli.
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Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Hallitus aikoo kunnian-
himoisesti parantaa tasa-arvoa yhteiskunnan eri osa-alueilla. Erityinen huomio on tyoela-
man ja perheiden tasa-arvon parantamisessa.

Laaditaan laaja-alainen tasa-arvo-ohjelma, jolla koordinoidaan toimenpiteita tasa-arvoisen
yhteiskunnan saavuttamiseksi eri osa-alueilla.

Tasa-arvon seuraamiseen luodaan valtion eri hallinnonalat kattava seurantajarjestelma.
Sukupuolivaikutusten arvioinnin tulee sisaltya kaikkien ministerididen alaisten hallinnon
toimintoihin.

Perusteettomien palkkaerojen ja palkkasyrjinnan poistamista edistetdaan lisaamalla palk-
ka-avoimuutta lainsdaddannon keinoin. Perusteettomiin naisten ja miesten valisiin palkkae-
roihin puututaan nykyista tiukemmin.

Lisataan tasa-arvolakiin henkildston, henkilostdedustajien ja yksittdisen tyontekijoiden
oikeuksia ja tosiasiallisia mahdollisuuksia lisata palkkatietoutta ja puuttua tehokkaammin
palkkasyrjintaan.

Palkkatasa-arvoa edistetadn jatkamalla samapalkkaisuusohjelmaa, jonka on oltava aiem-
paa kunnianhimoisempi ja vaikuttavampi. Ohjelman keskeisena tavoitteena on hallituk-
sen, tydnantajia ja tyontekijoita edustavien jarjestojen sitoutuminen toimenpiteisiin toi-
den vaativuuden arvioimiseksi, samapalkkaisuuden ja palkka-avoimuuden edistamiseksi
seka tydelaman segregaation purkamiseksi. Osana ohjelmaa arvioidaan tyo- ja virkaehto-
sopimusten sukupuolivaikutukset.
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Ehkaistaan raskaussyrjintad. Tasmennetadn lainsaadantoa niin, etta raskaus ja perheva-
paan kaytto eivat saa vaikuttaa maardaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Selvitetdan perhe-
vapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytdan selvityksen tulosten perus-
teella tarvittaviin lainsadadanto- ja muihin toimiin.

Ehkaistaan rekrytointisyrjintad. Tehdaan selvitys nimettomasta tydonhausta.

Toteutetaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa kunnianhimoinen ja perheiden
hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena on, etta perhevapaat ja hoitovas-
tuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo tydelamassa vahvistuvat ja sukupuolten valiset palkkaerot pienenevat. Perhei-
den valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisataan. Uudistus
toteutetaan siten, etta se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, my6s monimuotoisia perheita ja
huomioi yrittajyyden eri muodot.

Uudistus tulee toteuttaa niin, etta dideilla ja isilla on yhta paljon kiintidityja kuukausia.
Isille kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetadn lyhentamatta ditien nykyisin kdytet-
tavissa olevaa osuutta. Lisaksi perhevapaiden tulee sisaltda vapaasti valittava vanhempain-
vapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua ansio-osaa nykyista ditien
osuutta vastaavasti.

Uudistuksen tulee tayttaa raskaussuojeludirektiivin ja tydelaman tasapainodirektiivin
vaatimukset.

Kotihoidontuki jatkuu nykymuotoisena. Selvitetaan mahdollisuus maksaa etuus suoraan
lasta hoitavalle isovanhemmalle.

Hallitus tukee suomalaista sopimusyhteiskuntaa ja vahvistaa luottamuksen ilmapiiria tyo-
markkinoilla. Hallituksen lahtokohtana on valmistella tydeldaman uudistuksia kolmikanta-
periaatteella ja ndin pyrkia tydeldman tasapuoliseen kehittamiseen ja tulokselliseen uudis-
tamiseen. Hallitus huolehtii tydmarkkinoiden heikomman osapuolen eli tydntekijan suo-
jelusta ottaen huomioon maan ja yritysten kilpailukyvyn seka varmistaen tyollistymisen
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edellytykset. Ndin voidaan luoda tyémarkkinoille vakautta ja ennakoitavuutta ja turvata
tydomarkkinoiden mahdollisimman hairiotdn toiminta, joka on edellytys yritysten vakaalle
toimintaymparistolle ja uusille investoinneille.

Hallitus edistaa tyoelaman hyvinvointia, vahvistaa tydelaman tasa-arvoa, tyontekijoiden
osallistumismahdollisuuksia, edistda paikallista sopimista ja parantaa tyomarkkinoilla hei-
koimmassa asemassa olevien asemaa. Hallitus tukee yleissitovuuteen perustuvaa tyo- ja
virkaehtosopimusjarjestelmaa.

Yhteistoimintaa koskeva lainsaadanto uudistetaan rakenteellisesti ja sisallollisesti tyonan-
tajan ja henkiloston valisen luottamuksen parantamiseksi.

Yhteistoimintalakia uudistetaan tukemaan paremmin tydpaikkojen yhteistoimintaa ja tur-
vaamaan mielekas, turvallinen ja tuottava tydelama. Uudistuksen tavoitteena ovat riittavat
oikeudet henkildston tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien lisadmiseen, jatkuvaan
vuoropuheluun, tydhyvinvoinnin edistamiseen sekd osaamisen kehittamiseen.

Tyoelamadn luottamuksen ja tyopaikkojen yhteistoiminnan vahvistamiseksi parannetaan
henkiloston osallisuutta ja asemaa seka yt-menettelyssa etta muutoin yritysten paatoksen-
teossa. Siirretdan hallintoedustuslain henkilston edustusta koskevat sadnnokset yhteis-
toimintalakiin. Arvioidaan nykyisen hallintoedustuslain soveltamisrajaa ottaen huomioon
pk-yritysten toiminnan erityispiirteet.

Hallituksen tavoitteena on lisata paikallista sopimista osapuolten keskindiseen luottamuk-
seen perustuen. Paikallista sopimista kehitetdaan huolehtimalla henkil&ston riittavasta tie-
donsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista, mikd on avainasemassa sopimisen vaatiman
luottamuksen ilmapiirin luomisessa.

Paikallista sopimista edistetdan tyo- ja virkaehtosopimusjdrjestelman kautta tavoitteena

joustavuuden ja turvan tasapainoinen yhdistaminen seka tyollisyyden ja kilpailukyvyn
kehittaminen.

Lisataan neuvontaa ja tukea pienille yrityksille ja niiden tydntekijoille tydeldman saante-
lyyn liittyvissa kysymyksissa.
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Selvitetaan ja toteutetaan tarvittavat toimenpiteet, jotta tydsuhteisiin liittyvien riita-asioi-
den selvittely nopeutuisi esimerkiksi tydyhteisdsovittelua edistamalla.

Selvitetddn mahdollisuudet lisata tydajan joustoa tasapainottamaan tyon ja perheen
yhteensovittamista ja jaksamaan tyouralla pidempaan. Tavoitteena on parantaa erityi-
sesti pienten lasten vanhempien ja ikdantyvista omaisista huolehtivien mahdollisuuksia
osa-aikatyohon.

Kilpailukieltosopimusten ja tydsuhteen aikaisen kilpailevan toiminnan kiellon kayttoa raja-
taan tasmentamalla lainsaddantoa ja saatamalla kiellettyjen ehtojen kdyttamisen seuraa-
muksista tasapainoisella tavalla.

Ty6suojeluvalvonnan resursseja lisataan tyoturvallisuuden, harmaan talouden torjunnan,
palvelussuhteen ehtojen valvonnan sekd ulkomaisen tydvoiman valvonnan tehostami-
seksi. Viranomaisten keskinaista tiedonkulkua parannetaan.

Uudistetaan vuosilomalaki. Selvitetaan mahdollisuudet joustavoittaa lomien kayttoa ja
siirtamista tyopaikan vaihtotilanteissa (esimerkiksi lomapankki) lyhyissa tyosuhteissa tyos-
kentelevien yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Parannetaan patkatoissa ja nollatuntisopimuksella tydskentelevien asemaa. Tehdaan selvi-
tys tydsopimuksissa sovittavasta tydajasta. Vaihtelevalla tydajalla tyoskentelevan henkilon
tyOajan vakiintumista vahvistetaan lainsadadanndssa.

Suomi tarvitsee aktiivista tyoperdista maahanmuuttoa. Hallituksen tavoitteena on lisata
osaajien tyoperaista maahanmuuttoa. TyOperdisen maahanmuuton painopisteeksi ase-
tetaan tydvoimapulasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat. Kootaan laaja-alainen toimenpideohjelma
tavoitteen toteuttamiseksi.
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Siirretdan tyoperdisen maahanmuuton hallinto ty6- ja elinkeinoministeriéon kasittelyn
tehostamiseksi.

Jatketaan ja vahvistetaan Business Finlandin Talent-toimintaa, joilla tuetaan kansainvalis-
ten osaajien sijoittumista Suomeen ja asiantuntemuksen hyddyntamista yritysten kas-
vussa, kansainvalistymisessa ja uudistumisessa sekad investointien kasvussa.

Kootaan toimenpideohjelma kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden tyollistymisen paran-
tamiseksi. Selvitetddn taloudellisia tukimuotoja EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien Suo-
messa opiskelevien lukukausimaksujen kompensoimiseksi, jos he jaavat valmistuttuaan
Suomeen toihin. Pidennetdaan valmistumisen jalkeinen oleskelulupa kahteen vuoteen ja
mahdollistetaan lyhytaikaisen tyon vastaanotto.

Tehostetaan ja nopeutetaan tyoperusteisen oleskeluluvan kasittelyaikoja vahvistamalla
edustustoverkkoa sekd purkamalla prosesseihin liittyvia pullonkauloja selvitysten poh-
jalta. Varmistetaan tydperusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva kasittely tavoitteena
keskimaarin kuukauden kasittelyaika. Varmistetaan kausityontekijoiden tyoperusteisten
oleskelulupien riittavan nopea kasittely yritysten tydvoimatarpeen turvaamiseksi. Paran-
netaan kausityontekijoiden mahdollisuuksia vaihtaa tyonantajaa.

Varmistetaan, ettd Suomeen tdihin tulevat saapuvat maahan tyontekoon tarkoitetulla
luvalla (muun muassa turistiviisumien kayton kitkeminen). Ulkomaisten ei-tydsuhteisten
kausityontekijoiden asema turvataan lainsddadanndn keinoin (esimerkiksi marjanpoimijat).

Luodaan tydeldman ohjelma lisdédamaan tyonantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaa-
mista sekd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja kehittamista tyopaikoilla.

Uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyton torjunta. Tydperai-
sessa maahanmuutossa noudatetaan EU- ja ETA -alueen ulkopuoliseen tydvoimaan sovel-
letaan saatavuusharkintaa eurooppalaisen valtavirran mukaisesti.

Tyoévoiman liikkkuvuuden ja kohtaannon varmistamiseksi seka saatavuusharkinnan jousta-
voittamiseksi arvioidaan tarve alueellisen tydlupalinjausmenettelyjen yhdistamiseksi laa-
jemmiksi kokonaisuuksiksi.

Vahvistetaan, tehostetaan ja nopeutetaan maahanmuuttajien aktiivista kotoutumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Hallitus laatii kotouttamistoimien uudistamistarpeista kokonais-
valtaisen toimenpideohjelman eduskunnan hyvaksyman tarkastusvaliokunnan mietinnén
pohjalta.
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Kotouttamispalveluiden laatua, velvoittavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan molemmilla
kansalliskielilld. Otetaan kdyttoon kotouttamistyon malli, jolla tuetaan maahanmuuttajien
tyollistymistd ja mukaanpddsya suomalaiseen yhteiskuntaan. Kuntien ja kolmannen sek-
torin roolia vahvistetaan. Tyon ohessa tulee olla kieliopetusta ja esimerkiksi ammatillista
koulutusta.

Mydnteista ja aktiivista kotoutumista edistetddan maahanmuuttajan kielitaidon ja ammatil-
listen valmiuksien vahvistamisella, tyollistymisen nopeuttamisella ja yhteiskunnan tunte-
musta ja osallisuutta edistamalla. Kielikoulutukseen tulee paasta kolmen kuukauden ku-
luessa myoOnteisen oleskelulupapadtoksen saamisesta.

Turvapaikanhakijoiden kotouttamisen on kdynnistyttava jatkossa entista aikaisemmin,
jo vastaanottokeskuksessa. Varmistetaan maahanmuuttajanaisten mahdollisuus osal-
listua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. Rakennetaan yhden luukun moniammatillis-
ten kotouttamis- ja osaamiskeskuksia ja edistetaan parhaiden kaytantojen valtakunnal-
lista levittamista. Vahvistetaan maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista, ohjausta ja
osaamiskeskustoimintaa.

Tyon murros ja digitalisaatio vaikuttavat siten, etta tydpaikkoja haviaa, mutta samalla syn-
tyy uusia tuottavampia toimialoja, yrityksia ja tyotehtavia. Muutoksen mahdollisuuksia on
tuettava kaikin keinoin edistamalla osaamista, uusiutumista, uuden teknologian kayttoon-
ottoa ja uusien ideoiden leviamista. Useimmat ammatit vaativat entista korkeampaa osaa-
mista. Ty0eldmassa tarvitaan koulutuksen ja jatkuvan oppimisen uudenlaista yhteispelia.

Tyoeldaman muutoksen kddntdpuolena on tydeldman epavarmuuden lisddntyminen. Va-
himmaistydehtojen toteutumisessa on erityisesti puutteita heikommassa asemassa ole-
vien tyontekijoiden kohdalla.

Selvitetadn lainsaadanndn muutostarpeita tydon murroksen nakdkulmasta (itsensatyollista-
jat, jakamis- ja alustatalous, uudet tyon teettamisen muodot ja osuuskunnat). Tyoelaman
epdvarmuuden vahentamiseksi tismennetdan tydsopimuslain tydsopimuksen kasitetta
siten, etta tydsopimussuhteen naamiointi muuksi kuin tyésopimukseksi estetaan.
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Kehitetddn rakennemuutoksen ennakointia. Kiinnitetaan erityista huomiota aloihin, joihin
kohdistuu muutospaineita teknologian kehityksen ja ilmastonmuutoksen seurauksena.

Muutosturvaa kehitetadan parantamaan tyontekijoiden osaamista ja tyollistymista.

Kdynnistetdan tyopaikkojen tueksi monivuotinen kansallinen Tyon ja tydhyvinvoinnin
kehittamisohjelma vauhdittamaan toimintatapojen uudistamista ja uuden teknologian
hyddyntamista. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa yhteistoimintaan ja luottamukseen pe-
rustuvaa tyokulttuuria Suomen kilpailuvahvuutena, nostaa Suomi digiaikakauden johta-
vaksi tyoelamdinnovaatioiden kehittdjaksi ja tydhyvinvointi Suomessa maailman parhaaksi
vuoteen 2030 mennessa.

Ohjelman kohderyhmana ovat tyontekijat, tydnantajat, tydyhteisot ja niiden muodosta-
mat verkostot. Ohjelma valmistellaan ja toteutetaan kolmikantaisesti ja siind hyodynne-
tdan aiempien tyoeldman kehittamisohjelmien kokemuksia.

Osana ohjelmaa toteutetaan tyon, terveyden ja tyokyvyn tutkimus- ja kehittamisohjelma.
Ohjelmalla turvataan palvelujdrjestelmiemme kehittamiseksi valttamaton tydikaisten tyo-
ja toimintakykyyn liittyva tutkimus.

Lisataan tydelamdssa muunto-, tdydennys- ja erikoistumiskoulutuksia. Tavoitteena on jat-
kuvan oppimisen edistaminen, tydntekijoiden tydsuhdeturvan parantaminen, aikuisten
puuttuvien perustaitojen vahvistaminen seka eri alueiden ja toimialojen tyovoimatarpee-
seen vastaaminen.

Kehitetdan yksildiden erilaisten tarpeiden pohjalta uusia kustannustehokkaita palvelu-
muotoja. Tarjotaan yksildityja koulutuskokonaisuuksia esimerkiksi toisen asteen ja vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa mahdollistamalla myods ammatilliset nayttotutkinnot. Erityi-
send painopisteend otetaan huomioon vahan koulutetut, uudelleenkoulutettavat tyotto-
mat ja tyottdmyysuhan alla olevat. Lisataan yritysten kanssa yhteishankintana jarjestetta-
vaa tyovoimakoulutusta.

Lisataan oppisopimusopiskelun kayttda ensimmadisen tydpaikan saamiseksi seka uudel-
leenkouluttautumisen ja aikuiskoulutuksen vaylana. Uudistetaan ja yksinkertaistetaan
oppisopimuskoulutuksen ajalta maksettavat korvaukset tyénantajan hallinnollisen taakan
keventamiseksi.
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Vahvistetaan tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja tydpaikkaohjaajien roolia.

Kehitetddn opintovapaata ja mahdollistetaan sen yha laajempi kdytto aikuiskoulutustukea
kehittden. Aikuiskoulutustuki uudistetaan tukemaan tyon ja opiskelun yhteensovittamista.

Parannetaan ty6ttomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa.

Selvitetadan mahdollisuudet laajentaa tyodllisyysrahaston tehtavia tukemaan nykyista laa-
jemmin aikuisten osaamisen kehittamista ja tyokyvyn yllapitamista.
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Tilannekuva

Suomalaiset jakavat laajasti periaatteet ja arvot, joille pohjoismainen hyvinvointimallimme
on vuosien saatossa yhteistydssa rakennettu. Sen kulmakivia ovat ihmisten yhdenvertai-
suus ja tasa-arvo, verorahoitteiset hyvinvointi- ja koulutuspalvelut, suuri sosiaalinen liikku-
vuus ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta. Ihmisten hyvinvointiin ja osallisuuteen ei ole inves-
toitu vain siksi, etta siihen on ollut varaa, vaan jotta vaurastuisimme kansakuntana. Hyvin-
vointivaltion rahoituspohja on monien haasteiden edessa. Ikdantyminen ja matala syn-
tyvyys johtavat huoltosuhteen heikkenemiseen. Vaestokehitys yhdistettyna huono-osai-
suuden kasautumiseen ja talouskasvun hidastumiseen edellyttda voimakasta panostusta
ongelmien ehkdisyyn poikkihallinnollisin keinoin.

Tyoeldama muuttuu, eikd sosiaaliturva ole aina sovitettavissa ihmisten vaihtuviin elamanti-
lanteisiin tai tydon muutokseen. Kdyhyys altistaa laajemmalle syrjaytymiselle ja riippuvuus
toimeentulotuesta heikentda osaltaan tyollistymisen edellytyksia.

Palvelujdrjestelman tavoitteena on edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia, terveytta, toi-
minta- ja tyokykya ja sosiaalista turvallisuutta sekd kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.
Osalla vaestdsta nama tavoitteet toteutuvat hyvin, mutta osan kohdalla palveluiden kdytto
on tarpeisiin nahden vahaista tai saatavilla oleva palvelu ei vastaa tarpeisiin. Vaikka suuri
osa suomalaisista voi hyvin, hyvinvointi- ja terveyserot ovat merkittavia. Usein huono-osai-
suus siirtyy paitsi elamanvaiheesta toiseen myods sukupolvelta toiselle.

Perhepolitiikkaa haastavat vahvasti niin uudenlaiset tarpeet kuin lapsiperheiden muuttu-
minen monimuotoisemmiksi. Suomessa jo noin kolmasosa kaikista perheista ei ole enda
perinteisia ydinperheita: esimerkiksi uusperheiden ja sateenkaariperheiden maara on kas-
vanut. Nykyiset toimintatavat ja tuen muodot eivat vastaa kaikkien perheiden todellisiin
tarpeisiin. Yhteiskunnassa ei ole riittavasti pystytty edistamaan tyon ja perheen yhteenso-
vittamista ja hoivavastuun tasa-arvoisempaa jakautumista. Lapsiperhekdyhyys on yleisinta
yksinhuoltajaperheissa sekd perheissd, joissa lapset ovat alle kolmivuotiaita. Vanhemmuu-
den ja parisuhteiden hyvinvointiin sekd ongelmatilanteiden ratkaisuun, kuten parisuhden-
euvontaan tai eropalveluihin, ei ole kaikkialla kdytdssa jarjestelmallisia ja yhdenvertaisia
tukimuotoja.

Yhteiskunnallinen eriarvoisuus heijastuu ihmisten elamaan monin tavoin. Yksi sen ilmene-
mismuodoista on kdyhyys ja pitkittynyt toimeentulotuen asiakkuus. Eriarvoisuus ilmenee

my0ds eroina vaestoryhmien terveydessa ja osallisuudessa seka tydelaman ja koulutuksen

ulkopuolella olevien nuorten osuutena.

Sosiaalisten ongelmien kuten ylisukupolvisen huono-osaisuuden, kdyhyyden, vaikeiden

elinolojen, matalan koulutustason ja tyottomyyden yhteydesta yksildiden heikkoon ter-
veyteen ja hyvinvointiin seka kansantalouteen on vankka ndytto. Palvelujarjestelmadsta
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I6ytyy monialaista osaamista ja tukea, mutta jarjestelma on sen jatkuvasta kehittdmisesta
huolimatta edelleen kirjava, hajanainen ja asiakkaille vaikeasti hahmotettava.

Palvelujarjestelman oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden sekd kustannusten hil-
linnan nakokulmasta suurimmat haasteet liittyvat perustason palveluiden vahvistami-
seen, ennaltaehkaisevaan tyohon ja kuntoutukseen. Perustason palveluiden pirstaleinen
jarjestaminen, riittdmaton resursointi, muuttuneet palvelutarpeet ja niihin liittyvat osaa-
misvajeet nakyvat terveyskeskuksissa ja sosiaalityssa, ikdihmisten palveluissa, vammais-
palveluissa ja lastensuojelussa, kielellisten oikeuksien turvaamisessa sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa.

Palveluiden sisdltojen lisaksi myds sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet ja rahoitus eivat
enda pysty turvaamaan yhdenvertaisia palveluita kaikille suomalaisille. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistamisen valttamattomyys liittyy erityisesti kuntien taloudelliseen kanto-
kykyyn. Kuntien taloudelliset hartiat eivat kesta palveluiden rahoittamista ja jarjestamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta on pyritty uudistamaan jo pitkdan. Merkittavina
haasteina ovat olleet muun muassa perustuslain vaatimukset, uudistuksen laajuus, asetut
aikaikkunat ja alueiden erilaisuus. Onnistunut rakenteiden uudistaminen edellyttda vuoro-
puhelun ja luottamuksellisen ilmapiirin vahvistamista valtiollisten, alueellisten ja paikallis-
ten toimijoiden valilla.

Tavoite

Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vahentaminen

Suomi on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi maa, jossa luottamus lisdantyy ja

jokainen ihminen on arvokas. lhmisten hyvinvointi-, terveys- ja tuloeroja kavennetaan

ja osallisuutta lisdtaan. Suomi edistaa ihmisoikeuksia, hyvinvointitaloutta ja edellytyksia

ihmisen hyvalle elamalle 1dpi koko eldméankaaren. Ihmisilla on mahdollisuus hyvinvointia
tukeviin valintoihin.

Keinot
Yhdenvertaisuutta edistavat toimet

Vammaisten henkildiden asema on viime vuosina parantunut, mutta yhdenvertaisuus ei
silti usein toteudu. Oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet ovat haasteita vammais-
palveluissa. Vammaisten ihmisten yksil6llisten tarpeiden parempi huomioon ottaminen
toteutetaan osana vammaispalvelulain uudistusta. Samalla kokeillaan kehitysvammaisten
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henkilokohtaisia budjetteja. Kokeilujen yhteydessa arvioidaan myos lainsdddannén muu-
tostarpeet. Ruotsinkielisten vammaispalvelut turvataan.

Vahvistetaan lainsadadannolla sosiaali ja- terveydenhuollon palvelujen kayttdjien itsemaa-
raamisoikeutta. Parannetaan potilas- ja sosiaaliasiamiestoimintaa. Turvataan kielellisten
oikeuksien toteutumista kdytanndssa erityisesti ruotsin ja saamen kielelld seka viittoma-
kielelld. Kdypa hoito -suositukset kadnnetdan ruotsin kielelle.

Koyhyyden ja osattomuuden vahentaminen

Koyhyys- ja syrjaytymisriski koskettaa ihmisia entista laajemmin. Hallitus puuttuu tahan
maadratietoisesti. Erityisesti eldkeldisten ja lapsiperheiden kdyhyyttd ja kdyhtymista va-
hennetaan kehittamalld samanaikaisesti etuuksia ja palveluita. Tavoitteena on huolehtia
kaikkien suomalaisten elintason kehityksesta ja tasaisemmasta tulonjaosta. Otetaan huo-
mioon entistd paremmin huono-osaisuuden riskitekijat ja huono-osaisuuden ylisukupolvi-
suus. Kohdennetaan vaikuttavia palveluita riskiryhmille aikuissosiaalityota kehittamalla.

Uudistetaan asiakasmaksulaki tavoitteena hoidon esteiden poistaminen ja terveyden
tasa-arvon lisdédminen muu muassa maksuttomuutta laajentamalla ja kohtuullistamalla
maksuja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Edistetdaan hyvinvointitaloutta investoimalla toimiin, joilla tuetaan hyvinvointia ja terveytta
sekd vahennetaan eri palvelujen tarvetta.

Paatosten hyvinvointi- ja terveysvaikutukset arvioidaan kattavasti. Parannetaan kansansai-
rauksien ehkaisyn ja hoidon vaikuttavuutta. Lisatdadan matalan kynnyksen elintapaohjausta
ja ennaltaehkaisevia toimia.

Vahennetdan riippuvuuksia. Pdivitetdan pdihdestrategia ehkaisevan tyon edistamiseksi
seka pdihdepalvelujen kokonaisuuden yhteensovittamiseksi. Jatketaan maaratietoista
tyota tupakoinnin ja alkoholin kokonaiskulutuksen vahentamiseksi. Huumehoidon tehok-
kuutta parannetaan ja kdyton haittoja véhennetdan laatimalla poikkihallinnollinen valtio-
neuvoston periaatepdatds huumausainepolitiikasta. Ehkdistaan pelihaittoja osana rahape-
lipoliittista ohjelmaa.

Laaditaan aiempaa valmistelua hyédyntaen mielenterveysstrategia, joka nakee mielenter-
veyden padomana, turvaa mielenterveysoikeudet ja -palvelut, linkittda ne olemassa oleviin
rakenteisiin, ehkaisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilaisten osaamista. Samalla uudiste-
taan mielenterveys- ja paihdelainsaadanto.
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Ennaltaehkaisyn edistamiseksi ja kansanterveyden vahvistamiseksi laajennetaan hallitusti
rokotusohjelmaa (muun muassa hpv-rokotus pojille) ja seulontaohjelmaa (muun muassa
suolistosyovat).

Uudistetaan lomituslaki ja turvataan Valita viljelijasta -toimintamalli. Toimintamallin vaki-
naistaminen arvioidaan vaalikauden lopulla.

Turvataan vankiterveydenhuollon resurssit.

Vahvistetaan sote-jarjestdjen toiminnan edellytyksia seka tuetaan jarjestolahtoisen tyon
uudistamista ja monimuotoisuutta.

STM:n veikkausvoittovaroista jakamien avustusten ehdot seka toimintatavat uudistetaan
niin, etta uuteen jarjestelmaan voidaan siirtya vuoden 2021 avustuksissa. Tavoitteena on
kansanvaltaisuuden lisddminen jakoprosessissa, autonomian kasvattaminen, jarjestobyro-
kratian vahentdminen ja resurssien siirto hallinnosta avustuksiin.

Vahvistetaan kielellisten oikeuksien toteutumista kaytdannossa sosiaali- ja
terveyspalvelujdrjestelmassa.

Lisatdan sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tietoisuutta vahemmistdjen kohtaamisesta
ja erityistarpeista.

Perustetaan laaja-alainen viittomakieliasiain neuvottelukunta arvioimaan viittomakielilain
ja viittomakielisten perusoikeuksien seka yhdenvertaisuuden toteutumista (OM).

Tavoite

Lapsi- ja perheystavallisyyden edistaminen

Suomi on entista lapsi- ja perheystavallisempi maa, joka on mukaanottavampi ja yhden-
vertaisempi. Lasten ja nuorten hyvinvointi on ensisijaista. Ihmisia tuetaan kohti toivo-
maansa lapsimaaraa. Perheellistyd voi monella tapaa ja erilaiset perhemallit ovat yhta ar-
vokkaita. Jokaisella lapsella on oikeus turvalliseen aikuiseen.

Keinot
Hyvinvoinnin vahvistaminen

Lapsiperhestrategialla kohti lapsi- ja perhemydnteista ja yhdenvertaista Suomea
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Alhainen syntyvyys, vaeston ikdantyminen, lapsiperhekdyhyys ja ylisukupolvinen syrjdy-
tyminen haastavat yhteiskuntaamme. Haasteisiin vastaamiseksi kdynnistetaan parlamen-
taarinen komiteavalmistelu kansallisen, YK:n lapsenoikeuksien sopimukseen perustuvan
lapsistrategian luomiseksi. Se luo hallituskaudet ylittavat ja eri hallinnonalat yhdistavan
lapsi- ja perhemydnteisen Suomen vision.

Strategia perustuu tietoon ja tutkimukseen seka edistaa lapsenoikeuksien sopimuksen
toimeenpanoa. Yhteisiin tavoitteisiin suunnataan hallinnon ja paatdksenteon lapsenoike-
usperusteisuutta seka palveluiden ja tukien lapsi- ja perheldhtoisyytta yli hallinnonalarajo-
jen edistavin toimin. Hallitus sitoutuu arvioimaan paatosten lapsivaikutuksia, edistamaan
lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista seka lasten ja nuorten
osallisuutta.

Strategian tavoitteisiin sitoutetaan valtion ohella myds muut julkiset toimijat, etenkin
kunnat ja kuntayhtymat, korkeakoulut ja opetuksen jarjestdjat, jarjestot, seurakunnat seka
elinkeinoelama. Valmistelussa hyodynnetaan esimerkiksi Lapsen aika 2040 -raporttia.

Valtaosa perheistd pdrjaa hyvin, mutta jokainen tarvitsee jonkinlaista ldhiyhteison tai yh-
teiskunnan tukea. Otetaan huomioon paatoksenteossa perheiden ja eldmantilanteiden
moninaisuus. Tuetaan tahattomasti lapsettomien perheellistymistoiveita eri keinoin ja tur-
vataan hedelmodityshoitojen yhdenvertainen saatavuus. Edistetdan vuoroviikkoasumista
koskevan selvityksen toimenpide-ehdotuksia

Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus koskemattomuuteen. Vahvistetaan seksuaali-
kasvatusta. Laaditaan toimenpideohjelma kiusaamiseen puuttumiseksi ja yksinaisyyden
vahentamiseksi.

Lapsiperheiden palveluiden parantaminen ja toimeentulon turvaaminen

Lapsiperheiden tukemiseksi toteutetaan hyvinvointia edistavia seka ongelmia ehkaise-
vid ja korjaavia toimia. Madalletaan lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saamisen
kynnystd, parannetaan oikea-aikaisuutta ja saatavuutta osana peruspalveluja. Tiivistetdan
niiden yhteytta olemassaoleviin lasten ja perheiden palveluihin ja muihin palveluraken-
teisiin. Turvataan alaikdisten pdihdetyon palvelut alueellisesti ja kielellisesti.Tiivistetdan eri
hallinnonalojen yhteistyota ja turvataan tiedonkulku.

Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa. Levitetdaan perhekeskustoiminta-
mallia ja kehitetdan neuvoloita. Vahvistetaan parisuhdety6td ja vanhemmuuden tukea
esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvolapalveluita parantamalla. Vahvistetaan sosiaalihuolto-
lain mukaisia perheiden ennaltaehkaisevia palveluita ja helpotetaan perheiden kotipalve-
lun saamis- ja myontoedellytyksia.
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Hyvan elaman tarjoaminen jokaiselle lapselle on laajasti jaettu yhteiskunnallinen tavoite.
Tasta huolimatta palvelut tai tuki eivat aina tavoita lasta, nuorta ja perhetta ajoissa. Lasten-
suojelu on maassamme tarpeeseen ndhden aliresursoitu. Haavoittuvimmassa asemassa
olevien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaamiseksi sdddetaan asteittain kiristyva
vahimmaishenkilostomitoitus lastensuojeluun niin, etta mitoitus on 30 asiakasta ammat-
tilaista kohden. Vuonna 2022 mitoitus on 35. Lastensuojelu yksin ei pysty vastaamaan
paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin. Turvataan erityista tukea
tarvitsevien moniammatilliset palvelut ja ja levitetaan eri alojen ammattilaisten yhteistyo-
hon perustuvaa tiimimallia.

Kehitetaan lastensuojelun jalkihuoltoa. Annetaan nuorelle riittava tuki matkalla
aikuisuuteen.

Lisataan turvakotipalveluiden saatavuutta kohti Istanbulin sopimuksen mukaista tasoa.
Pdihdeaditien ja pdihdeperheiden riittavat palvelut ja kuntoutus turvataan. Suomalaiset
lapset liikkuvat suosituksiin nahden liian vahan ja monet hyvinvoittimittarit kertovat po-
larisoitumisesta. Liikunnallisuutta, painonhallintaa, tervetta ravitsemusta ja paihteetto-
myyttd edistetddn laaja-alaisesti.

Sukupuolivahemmistoihin kuuluvia ja heiddn perheitadn tuetaan yksilollisin ja oikea-aikai-
sin palveluin.

Toteutetaan valtakunnallinen kokeilu maksuttomasta ehkaisysta alle 25-vuotiaille. Tulos-
ten perusteella paatetaan kokeilun vakinaistamisesta vaalikauden lopulla. Tuetaan rokote-

myonteisyytta ja edistetadn rokotekattavuutta.

Vahvistetaan kielellisten oikeuksien toteutumista kaytanndossa.

Tavoite

lkdystavallisyyden edistaminen

Suomi on entista ikdystavallisempi maa, joka tunnistaa vdeston ikddntymisen tuoman
yhteiskunnallisen muutoksen ja varautuu siihen. Ikaantyneet eivat ole vain palveluiden
kohde, vaan myds yhteiskunnan voimavara. Tavoitteena on, ettd terveiden elinvuosien
maara lisaantyy, toimintakyky paranee ja palvelut toimivat oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.
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Keinot
Hyvinvoinnin ja toimintakyvyn vahvistaminen
Laaditaan poikkihallinnollinen ikdohjelma yhteistyossa eri ministerididen, kuntien, kol-

mannen sektorin ja muiden tahojen kanssa. Nostetaan muistisairauksien ennaltaehkaisy
muiden kansansairauksien rinnalle.

Perustetaan vanhusasiavaltuutetun tehtava ja toimisto. Kehitetdaan elamantapaohjausta,
neuvontaa ja tukea seka toteutetaan kohdennettuja hyvinvointitarkastuksia ja kehitetaan
palveluneuvontaa. Otetaan huomioon erityisesti eldkkeelle jadvat. Otetaan ikdihmisten ra-
vitsemuksen laatu, saatavuus ja yhteisolliset ruokailumahdollisuudet seka kotona asuvien
ettd hoivayksikdiden asukkaiden kohdalla kehittamisen ja valvonnan osaksi.

Otetaan huomioon vanhuspalvelujen tuottajakentan monimuotoisuus. Kehitetaan eri-
laisten hoivapalveluiden tuottamismistapoja, kuten perhehoitoa ja muita valimuotoisia
ratkaisuja.

Sotiemme veteraanien ja sotainvalidien maara vahenee. lkddntymisen myota heidan ja
heidan laheistensad tuen tarve lisddntyy. Sotiemme veteraanien tuki ja palvelut turvataan.
Varmistetaan, etta palvelut toteutuvat laadukkaina kaikkialla maassa.

Palveluiden parantaminen

Palautetaan luottamus vanhuspalveluiden laatuun, oikea-aikaisuuteen ja saatavuuteen.
Tiekartan mukainen kdytannossa todentuva resurssien lisdys ja toimintatapojen kehittami-
nen toteutetaan suunnitellusti ja varmistaen oikea kohdentuminen.

Elinian pidentyessa elakeldisten maara kasvaa voimakkaasti. Vaestd on aiempaa pidem-
paan tervettd ja toimintakykyista, mutta myos palvelujen tarve kasvaa. Laki ikdaantyneen
vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista (vanhus-
palvelulaki) pdivitetaan. Vanhuspalvelujen laatua ja vaikuttavuutta lisataan.

Saddetadan hoivahenkildston sitovasta vahimmaismitoituksesta (0,7) ympdrivuorokautisen
hoivan yksikoissa. Mitoituksen toteutuksessa otetaan huomioon aina ensisijaisesti hoi-
toisuus. Selkeytetdan henkildston tyonjakoa muun muassa tukipalveluiden osalta. Hen-
kilostdomaaran lisdys toteutetaan asteittain kdynnistamalla tavoitteellinen kehittamisoh-
jelma, jolla rahoitetaan polkua kohti uskottavaa ja vanhusten riittavan hoivan turvaavaa
mitoitusta.

Suurin osa ikdihmisista asuu kotona. Ymparivuorokautisen hoivan rinnalla vahvistetaan
kotihoidon resursseja ja laatua. Kehitetadan omaishoitoa.
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Resurssien vahvistamisen ja lain paivittamisen lisdksi palvelujarjestelmaa tulee kehittaa.
Henkildston osaamisesta ja jaksamisesta huolehtiminen, uudistuvat tavat toteuttaa pal-
velut, tavoitteellinen henkildstopolitiikka ja toimintakulttuurien integraatio ovat keskeisia
tekijoita haettaessa ratkaisuja tdman paivan ja tulevaisuuden haasteisiin.

Otetaan kayttoon uusia tydtapoja ja teknologiaa. Varmistetaan vanhuspalveluiden hyva
johtaminen. Lisataan hoiva-alan houkuttelevuutta seka henkilokunnan saatavuutta ja
osaamista.

Kehitetdadn omavalvontaa seka tehostetaan paikallista ja valtakunnallista valvontaa. Turva-
taan kielellisten oikeuksien toteutumista ikdaihmisten kaikissa palveluissa. Jatketaan ratio-
naalisen ldadkehoidon edistamista.

Tavoite

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden parantaminen

Suomi on maa, jossa jokainen saa hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa oikea-aikaisesti ja yhden-
vertaisesti. Palvelut ovat kustannustehokkaita ja vaikuttavia. Ne rakentuvat joustavasti ja
kokonaisvaltaisesti ihmisen elamantilanteiden ja tarpeiden ympadrille. Palveluiden parantu-
minen lisda luottamusta niin kdyttajien kuin sote-ammattilaisten keskuudessa.

Keinot

Perustason palveluiden saatavuuden parantaminen tulevaisuuden sotekeskuksissa
Varmistetaan, etta perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut ovat jokaisen saavutettavissa
oikea-aikaisesti ja laadukkaasti. Otetaan huomioon tuottajakentan monipuolisuus ja lahi-
palveluiden saavutettavuus. Kdynnistetaan tulevaisuuden sote-keskusten kehittamisoh-
jelma. Ohjelma nivoutuu yhteen sote-rakenneuudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
kanssa. Kehittamisohjelman tarkoituksena on myds vahvistaa kansalaisten luottamusta
julkisesti jarjestettyihin sote-palveluihin.

Tiukennetaan hoitotakuuta perusterveydenhuollossa niin, etta jatkossa kiireettomassa
tapauksessa hoitoon paasee viikon (7 pv) sisalla hoidon tarpeen arvioinnista. THL:n arvion

mukaan 7 paivan hoitotakuu edellyttdisi nykyjarjestelmalla toteutettuna 1 600-

2 600 laakarin lisaamista terveyskeskuksiin. Paljon voidaan kuitenkin saada aikaan kehitta-
malla jarjestelmaa ja sen toimintaa laaja-alaisesti.
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Kehittamalld moniammatillisia sosiaali- ja terveyskeskuksia, joissa hydodynnetdan digitali-
sointia seka tuodaan vastaanottotoimintaan uudella tyonjaolla eri ammattilaisten tyo-
panosta ja erityistason konsultaatioita, voidaan tavoite nopeammasta hoitoon paasysta
saavuuttaa noin 1 000 yleisladkarin lisdykselld. Naista noin 300 ld&karin lisdys on saatavissa
pitkaan tayttamattomina olevien virkojen tayttamiselld ja tilapaisten vuokraldakariostojen
korvaamisella vakinaisilla 1adkareilla. Tama edellyttad, etta sote-keskukset ovat nykyista
houkuttelevampia tyopaikkoja koko maassa.

Terveydenhuollon painopistetta siirretdan nailla keinoilla erikoissairaanhoidosta
perustasolle.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen tarjoamiin palveluihin kuuluvat ainakin perusterveydenhuol-
lon, suun terveydenhoidon, sosiaalityon ja kotihoidon ldahipalveluja, kotisairaala, mielen-
terveys- ja paihdehuollon perustason palveluja, avokuntoutuspalveluja, kansansairauksien
ehkaisya sekd neuvola- ja muita ehkdisevia palveluja.

Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tydnjakoa ja toiminta-
tapoja. Jaetaan tehtdvia yha laajemmin eri ammattiryhmien valilla. Moniammatillisten
tiimien kaytto ja tyonjaon kehittaminen takaavat hoidon jatkuvuuden ja vaikuttavuu-
den, palvelujen sujuvuuden ja kustannusten hallinnan. Laaditaan sosiaalihuollon kehit-
tamisohjelma ja tuodaan sosiaalihuollon palveluita vahvemmin osaksi tulevaisuuden
sote-keskusta.

Asiakaskeskeisyys on tulevien keskusten ytimessd. Hyvaa johtamista seka henkilokunnan
ammattitaidon kehittymista ja tydhyvinvointia tuetaan. Laajennetaan tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa osana perustyota. Asiakaslahtoisyytta parannetaan liséamalla viikonloppu- ja
iltavastaanottoja sekda matalan kynnyksen palvelupisteita. Otetaan kayttoon digitaalisia ja
mobiileja palveluratkaisuja. Varmistetaan tietovarantojen parempi kaytto seka kehitetaan
tietojarjestelmia.

Suunterveydenhuollon sekd mielenterveyspalvelujen saatavuuden parantaminen ja laa-
dun kehittaminen on tarked osa uudistusta. Kansansairauksien ehkaisya ja niiden hoidon
vaikuttavuutta parannetaan.

Valttamaton hoito turvataan kaikille paperittomille.

Muutetaan Vaasan keskussairaala laajan pdivystyksen sairaalaksi.
Perusterveydenhuollon vahvistamisen lisaksi tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon

palveluiden kokonaisuutta. Keskussairaaloiden pdivystystoiminta ja osaajien riittavyys
turvataan tarvittaessa erityisin paatoksin (koskien niin kutsuttua keskittdmisasetusta),
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vaarantamatta sosiaali- ja terveydenhuollon toimivaa kokonaisuutta tai potilasturvalli-
suutta. Valtioneuvosto paattaa tyonjaon ja yhteistyon kehittamisesta erityisvastuualueen
yhteisen kannan huomioon ottaen.

Palvelujarjestelman rakennetta uudistetaan.

Palvelujarjestelman kehittaminen ja kaynnistettavat uudistushankkeet

Kehitetddn kuntoutusta lahtokohtana kuntoutuskomitean tyd. Tavoitteena ovat saumatto-
mat hoitojarjestelmat ja ihmisen toimintakyvyn parantaminen ja tukeminen.

Toteutetaan kehittamisohjelma, jolla turvataan lainsaadantémuutoksin ihmisarvoa kun-
nioittava saattohoito, palliatiivinen hoito ja kivun hoito. Syévan hoidon vaikuttavuutta
parannetaan.

Luodaan laatua kuvaavia rekistereitd, parannetaan asiakastyytyvaisyytta ja kehitetaan hoi-
toa yhteisty0ssa kayttajien kanssa.

Voimavarat terveydenhuollon tutkimukseen (mukaan lukien hoitotyd ja valtion maara-
raha yliopistotasoiseen terveyden tutkimukseen) ja sosiaalialan tutkimukseen seka kehit-
tamiseen turvataan pitkajanteisesti. Rakennetaan Suomeen sosiaalihuollon tutkimus- ja
kehittamisrakenne. Kuntien maaraaikaista oikeustoimien rajoittamista investointien ja
ulkoistusten suhteen jatketaan ja tiukennetaan. Laakarihelikopteritoiminta turvataan koko
maassa kustannusvaikuttavasti.

Kelan hallintoa ja sen jarjestamien palveluiden toimivuutta selvitetdan. Selvitetaan siirty-
minen rekisterditymismenettelyyn tietyissa Kelan nyt kilpailuttamissa palveluissa. Arvioi-
daan Kelan ja kuntien kuljetuspalveluiden toimivuutta uuden taksilain aikana ja tehdaan

tarpeelliset muutokset.

Alko Oy:n omistajaohjaus sailytetaan sosiaali- ja terveysministeridssa ja nykyinen vahittais-
myynnin yksinoikeus turvataan.

Selvitetdan vaihtoehto- ja uskomushoitojen eri sadntelymahdollisuudet.

Vakuutuslaakarijarjestelman epakohtia korjataan valiokunnan yksimielisen mietinnén (StV
33/2018) mukaisesti.

Jatketaan aktiivista ministerididen valista yhteisty6ta sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
innovaatioekosysteemin kehittdmiseksi sekd huolehditaan vuoden 2014 kasvustrategian
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mukaisten toimenpiteiden kiireellisesta tdytantdonpanosta. Edistetdaan kansallisten osaa-
miskeskusten perustamista ja toiminnan kaynnistymista.

Sadadetadn genomi- ja biopankkilainsaadanto. Selvitetaan sote-datan hyddyntamista
osana terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoimintaa huolehtien tietosuojan korkeasta
tasosta.

Selvitetaan ruokavaliokorvauksen tarpeellisuus.

Uudistetaan ladkehuollon kokonaisuutta pitkajanteisesti sosiaali- ja terveysministerion
raporttiin (2019:5) sisaltyvan tiekartan suuntaviivojen mukaisesti. Tavoitteena on parantaa
ladkehuollon kustannustehokkuutta varmistaen ladketurvallisuus ja neuvonta seka palve-
luiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus.

Pitkadn valmistelussa olleet, apteekkialaa uudistavat ja viime hallituskaudella rauenneet
hallituksen esitykset valmistellaan mahdollisimman pian uudelleen eduskunnan kasitte-
lyyn. Apteekkialan laajemman uudistustydn pohjaksi tehdadan hallituskauden aluksi selvi-
tys, jonka on muodostettava kattava kuva ladkkeen vahittdishinnan muodostumisesta ja
vahittdisjakelusta. Selvityksen pohjalta arvioidaan mahdollisuudet laajentaa apteekkien
omistajapohjaa.

3.6.1 Sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen keskeisina tavoitteina on kaventaa hyvinvointi-
ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille
suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoi-
sen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin
ja hillita kustannusten kasvua.

Palvelujdrjestelman haasteet ovat erilaisia eri puolilla maatamme. Vaest6a menettavillg,
ikaantyvilla alueilla sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa on ongelmia. Muun
muassa paakaupunkiseudulla véestdonkasvu ja maahanmuuttajien maaran kasvu aiheutta-
vat haasteita sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen.
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Hallitus kdynnistaa sote-uudistuksen valmistelun. Valmistelussa otetaan huomioon edel-
listen vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistus tehddan hallitusti ja
vaiheistaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan painopistetta siirretaan perustason palveluihin ja
ennaltaehkaisevaan toimintaan. Palvelut ovat yhteensovitettuja, hoitoketjut ovat sujuvia
ja ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-aikaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. My&s pelastustoimen jarjesta-
minen siirretddn maakuntien tehtavaksi. Itsehallinnollisia maakuntia on 18. Maakuntien
toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta sdaadetaan erilliselld lailla. Alueiden paatoksenteosta
vastaavat suorilla vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osallisuutta ja kayttajademokra-
tiaa vahvistetaan.

Mahdollisuus kayttaa palveluita yli maakuntarajojen sdilytetaan. Maakunnat tekevat yh-
teistyota keskendan. Erityistason palveluiden turvaamiseksi muodostetaan viisi yhteistoi-
minta-aluetta. Alueet pohjautuvat voimassaoleviin erityisvastuualueisiin (erva).

Maakunnat tuottavat palvelut padosin julkisina palveluina. Yksityinen ja kolmas sektori toi-
mivat tdydentavina palveluiden tuottajina. Kuntien osalta tama ratkaistaan erillisen selvi-
tyksen pohjalta vuoden 2019 loppuun mennessa. Jarjestdjen roolia hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa vahvistetaan ja jarjestdjen mahdollisuus tuottaa palveluita turvataan.

Asiakkaiden yhdenvertaisten ja sujuvien palveluiden turvaamiseksi ja itsemaaraamisoikeu-
den vahvistamiseksi valmistellaan palvelusetelilain uudistus ja tehdaan linjaukset henkil6-
kohtaisen budjetin kayttéonotosta sote-uudistuksessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuutta ja tuottavuutta parannetaan, palveluiden
kustannusten nousua hillitaan ja niiden lapinakyvyytta ja avoimuutta lisataan.

Maakuntien rahoitus perustuu padosin valtion rahoitukseen. Sote-rahoitusjarjestelma
uudistetaan tarvevakioituihin kriteereihin perustuvaksi. Hallitus kdynnistaa valittomasti
valmistelun maakuntaveron kayttdonotosta. Verorakenteen muutokset eivat saa voimaan
astuessaan aiheuttaa verotuksen kiristymistd. Maakunnat voivat peria lakiin perustuvia
asiakasmaksuja.

Erillisind asioina valmistellaan parlamentaarisessa komiteassa maakuntien verotusoikeus
ja monikanavarahoituksen purkaminen vuoden 2020 loppuun mennessa.
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Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen tilajohtamista kehitetdan kokonaisvaltaisen kiinteis-
toasiantuntijan ja omistajan aikaansaamiseksi joko alueellisten kiinteistonpitdjien tai val-
takunnallisen maakuntien yhteisesti omistaman toimijan pohjalta. Hallitus arvioi valmiste-
lun alkuvaiheessa jatkotoimet. Maakunnilla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa tilojen
hallintaan ja kayttoon.

Uudistus tarvitsee tuekseen toimivat tietojarjestelma- ja tiedonhallintajarjestelmat seka
kattavan tietopohjan ja yhtenaisen tavan raportoida. Tietojarjestelmien yhteensovittami-
nen, ICT-valmistelu ja muu sote-kehittamistyon rahoitus turvataan siirtymavaiheen aikana.

Alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan sosiaali- ja terve-
ydenhuollon uudistuksessa ja palveluiden jarjestamisessa. Hallitus selvittdd Uudenmaan,
padkaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkaisun yhteistydssa alueen kaupunkien
ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synenergiaetu turvataan sote-uudis-
tuksessa. Selvitetdan ymparistoterveydenhuollon jérjestdminen osana sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa varmistetaan laadukkaiden ja asiakaslahtois-
ten palveluiden turvaaminen tasa-arvoisesti suomen- ja ruotsinkielisille. Tama voi kdytan-
ndssa vaatia erityisratkaisuja kielellisista syista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja johtamisen kehittaminen edellyttaa tutkittua
tietoa ja tiedolla johtamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6st6 on tiiviisti
mukana uudistuksen valmistelussa ja palveluiden kehittamisessa.

Sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon seka perus- ja erityistason palveluiden yhteenso-
vittaminen eli integraatio ja eri ammattiryhmien vélinen yhteistyé on saumatonta, jotta
palvelut eivat pirstoudu ja alueilla on edellytykset ja kannuste suunnitella palveluja koko-
naisuutena. Palveluiden yhteensovittamisen tavoitteena on yhtenaiset palveluketjut ja eri-
tyisesti paljon palveluja tarvitsevien ihmisten hoidon ja hoivan kehittaminen.

Perustason sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan lahelld ihmista. Kotiin vietdvia palveluja
lisataan jatkamalla digitaalisten ja etapalveluiden kehittamista tavoitteena palveluiden
saavutettavuuden parantaminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohja yhtendistetaan
palveluiden laadun parantamiseksi ja kehittamiseksi.

Maakuntien ja kuntien valisella yhteistyolla tuetaan erityisesti lasten ja nuorten, ikaan-
tyneiden, haavoittuvassa asemassa olevien ja paljon palveluja tarvitsevien ihmisten
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hyvinvointia. Palveluiden avulla vahvistetaan eri-ikdisten ihmisten kykya huolehtia omasta
hyvinvoinnistaan ja terveydestaan.

Luodaan erillinen sosiaalityon tutkimusta ja sen osaamisen vahvistamista tukeva valtion
rahoitus. Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiotutkimusta suuntaamalla
siihen rahoitusta.

Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaus-
tehtdvat sekda muiden valtion aluehallinnon tehtavien uudelleenjarjestelyt selvitetdan par-
lamentaarisen selvitystyon yhteydessa.

Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin.
Tama valmistellaan parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun mennessa. Tydssa selvite-
taan, mita tehtdvia kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirretdan maakunnille. Parlamen-
taarisen tyon valmistuttua hallitus valmistelee lainsaadannon.

3.6.2 Sosiaaliturvan uudistaminen

Sosiaaliturva on tulevaisuusinvestointi, joka mahdollistaa yksildlle taysipainoisemman
elaman seka lisda vapautta ja osallisuutta tavalla, joka samalla palvelee koko yhteiskuntaa.
Sosiaaliturvan uudistamisessa keskeista on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentu-
lon turvaaminen sosiaalisten riskien kohdatessa. Olennaista on parantaa jarjestelman luo-
tettavuutta, kattavuutta ja ymmarrettavyytta.

Tarve sosiaaliturvan uudistamiselle johtuu useasta syysta:

e Tyon murros haastaa sosiaaliturvassa kaytetyt madritelmat ja jarjestelman toimivuuden.

* Palveluita ja etuuksia on kehitetty eri tahtisesti ja erilldan. Niiden yhteen toimivuutta on
parannettava vastaamaan ihmisten tarpeita.

e Nykyisessa jarjestelmdssa tukea tarvitsevaa ihmista ei aina kohdata oikea-aikaisesti eika
han valttamatta padse tarvitsemansa palvelun tai etuuden piiriin. Pahimmillaan han jaa
kokonaan vaille tukea.

e Perusturvan matala taso ja jarjestelman monimutkaisuus ovat kasvattaneet toimeentu-
lotuen roolia. Alkujaan viimesijaiseksi ja lyhytkestoiseksi tarkoitettu toimeentulotuki on
muodostunut pitkakestoiseksi ensisijaisen tuen taydentdjaksi.

e Sosiaaliturvajarjestelma on monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Pirstaleisuus ja ennakoi-
mattomuus korostuvat eldmantilanteiden vaihtelun ja moninaisuuden vuoksi seka sek-
torirajoja ylitettaessa.

e Hyvinvointivaltion kestavyys edellyttaa korkeaa tyollisyytta.
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Hallitus kdynnistaa sosiaaliturvauudistuksen, jossa hyodynnetadn TOIMI-hankkeessa
tehtya tyota. Uudistus valmistellaan tutkimusperusteisesti parlamentaarisessa komite-
assa. Valmistelu tehdaan poikkihallinnollisesti ja laaja-alaisesti eri alojen asiantuntemusta
hyddyntaen.

Komiteassa kasitellddn perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea seka niiden valista yh-
teyttd ja rahoitusta, ja lisdksi palveluiden nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin.
Ty6ssa on otettava huomioon erityisryhmat, jotka nykyjarjestelmassa jaavat valiinputo-
ajiksi. Komitea ei kasittele vanhuuseldkettd. Komitean tyo tédhtaa sosiaaliturvan rakenteelli-
seen ja toiminnalliseen kehittamiseen pitkalla aikavalilla. Sille laaditaan kahdelle eduskun-
takaudelle ulottuva tiekartta ja valitavoitteita, joihin nykyinen hallitus ehtii reagoida.

Uudistuksen tavoitteena on ihmisen nakdkulmasta nykyista selkeampi ja toimivampi jar-
jestelma, joka mahdollistaa tydnteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa
eldmantilanteissa. Sosiaaliturvan tulee osaltaan vastata ihmisten osallisuuden ja merkityk-
sellisyyden tarpeisiin seka tukea tyollisyytta, yrittajyytta, aktiivisuutta, ihmisen omatoimi-
suutta, osallisuutta ja elinikdistd oppimista kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on, etta tyon
tekeminen on nykyistad kannattavampaa ja tyotuloista jaa ihmiselle selvdsti ennakoitavissa
oleva summa kateen. Sosiaaliturvan tulee taata ihmisille ennakoitava turva eri elaman-
vaiheissa ja elamantilanteiden muutoksissa ilman tarpeettomia katkoja ja hallinnollisia
esteita.

Komitea selvittaa ja valmistelee tarvittavat toimenpiteet keskendan samantasoisten pe-
rusturvaetuuksien lainsaadannon yhtendistamiseksi. Tassa yhteydessa uudistustyo tarkas-
telee myos muita, esimerkiksi opiskeluun liittyvia etuuksia. Ansioperusteisten etuuksien
madrdytymistd yhtendistetdan. Uudistuksessa varmistetaan, etta sosiaaliturvaan kuuluvat
etuudet ja palvelut (kuten esimerkiksi tydvoima-, koulutus- ja terveyspalvelut, kuntoutus,
velkaneuvonta ja sosiaalityd) nivoutuvat paremmin yhteen ja kytkeytyvat muuhun sosi-
aaliturvaan joustavasti ja oikea-aikaisesti. Oikean palvelun saaminen on mahdollistettava
etuudesta riippumatta. Uudistus tukee yksilon oikeuksien ja velvollisuuden tasapainoa ta-
valla, joka on myds sopusoinnussa julkisen talouden ja tyollisyyden parantamisen kanssa.
Perusturvan lisdaksi my0s tarveharkintaisia tukia tarvitaan.

Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain mukaisesta valttamattoman toimeentulon ja
huolenpidon velvoitteesta. Uudistus toteutetaan perusturvan tasoa heikentamatta ja silla
pyritaan pitkaaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahenemiseen. Digitalisaation avulla sosi-
aaliturvasta tehdaan ihmisille selkedmpi ja ymmarrettavampi. Varmistetaan, etta kielelliset
oikeudet ja saavutettavuus toteutuvat.

Yleistd asumistukea pyritadn kehittdmaan yksildllisempdan suuntaan. Tuen vaikutuk-
set muihin etuuksiin huomioidaan. Osana perusturvan kokonaisuutta asumistuen tulisi
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mahdollistaa kaikille kohtuuhintainen ja riittavan laadukas asuminen. Tukea tulee ke-
hittaa siten, etta tyonteon kannusteet paranevat. Komitea selvittaa yleisen asumistuen
kehittamistarpeet erillisend muista etuuksista. Asumisen tukemisella on kiinted yhteys
asuntopolitiikkaan.

Tavoite

lkdihmisten toimeentulon turvaaminen ja koyhyyden vahentaminen

Keinot

Hallitus kayttaa 183 miljoonaa euroa pienimpien elakkeiden korottamiseen noin 50 eu-
rolla kuukaudessa nettomadraisend. Korotus kohdistuisi arvion mukaan noin 1 000 euron
kuukausielakkeeseen saakka. Korotus toteutetaan kansaneldke- ja takuueldkejarjestelmien
kautta.

Kaynnistetaan kolmikantainen selvitys siita, miten tydelakejarjestelman sisalla voitaisiin
parantaa pienimmilld tyoeldkkeilld olevien asemaa. Osana tata selvitysta selvitetdan kei-
noja, joiden avulla voitaisiin nostaa alle 1 400 euron tydeldkkeitd nettomadraisesti 100 eu-

rolla tyoelakemaksuja nostamatta.

Valmistellaan kunnallisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien yhdistaminen Eldkejar-
jestelmien erillisyys -tyéryhman ehdotusten pohjalta.

Taiteilija- ja urheilijaelakkeiden maaraa lisataan nykyisesta.

Henkildiden, joiden kokonaiseldke jaa tasoltaan alle takuueldkkeen tason, tilanne
selvitetaan.

Tyoeldkepolitiikan keskeisia tavoitteita ovat kestava taloudellinen huoltosuhde, eldkkeiden
riittava taso, rahoituksen kestavyys ja sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus. Hallitus
valmistelee tydeldkelainsdddanndn muutokset kolmikantaisesti.

Tavoite

Lapsiperheiden aseman parantaminen

Yksinhuoltajien ja monilapsisten perheiden toimeentuloa parannetaan.
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Keinot

Parannetaan vuorovanhemmuusperheiden asemaa asumistuessa ja muussa
sosiaaliturvassa.

Hallitus parantaa pienituloisten lapsiperheiden toimeentuloa. Hallitus seuraa lapsiper-
heiden toimeentuloedellytysten kehitysta ja toimii johdonmukaisesti lapsiperhekdyhyy-
den vahentamiseksi hallituskauden aikana ja tekee lapsivaikutusten arviointia kaikessa
paatoksenteossa.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotusta korotetaan siten, ettd lapsilisan korotuksesta hyotyvat
my0ds toimeentulotuen varassa olevat perheet. Neljannen ja viidennen lapsen lapsilisia ko-
rotetaan. Elatustukea nostetaan ja opintorahan huoltajakorotusta korotetaan.

Tavoite

Eriarvoisuuden vahentaminen

Keinot

Koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentaminen on keskeinen tavoite, joka ohjaa kaikkea
hallituksen paatoksentekoa. Hallitus korottaa perusturvaa. Opintoraha sidotaan indeksiin
vuonna 2020 puolikkaana ja sen jalkeen taysimaaraisesti. Hallitus arvioi jokaisen budjetti-
riihen yhteydessa mahdollisuuksia menokehyksen puitteissa tehda uusia panostuksia koy-
hyyden ja eriarvoisuuden vahentamiseksi.

Tyotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen

Helpotetaan palkkatyon, yrittdjyyden ja muiden tulomuotojen yhteensovittamista sosiaali-
turvassa, eritoten tyottomyysetuuksien osalta.

Uudistetaan soviteltua tyottomyysturvaa siten, etta tydaikavalvonnan ulkopuolella olevat
eivat jaa sovittelun ulkopuolelle ja siten, ettd tydajan erilainen kuukausittainen tyorytmi
kohtelee ihmisia yhdenvertaisesti. Uudistuksen tavoitteena on ty6ttdmyydesta aiheutu-
vien taloudellisten menetysten korvaaminen, ei ansiotason turvaaminen.

Jatketaan yhdistelmavakuutuksen kehittamista sosiaaliturvan uudistamisessa.

Selvitetaan vaihtoehtoja yrittajien sosiaali- ja eldketurvan parantamiseen.
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Jatketaan tyottomyyspdivarahan edellytyksena olevan tydssaoloehdon kehittamista. Ta-
voitteena on ottaa nykyistd paremmin huomioon tydmarkkinoiden muutos ja digitalisaa-
tion mahdollisuudet.

Tehdaan jatkoselvitys siirtymisesta yleiseen ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan kaikille
tyossdoloehdon tayttaneille.

Selkiytetaan sosiaaliturvaa

Perusturvan matala taso ja jarjestelman monimutkaisuus ovat kasvattaneet toimeentu-
lotuen roolia. Etuusjarjestelman monimutkaisuus liittyy usein eri etuuksien ja tai muiden
tulolajien yhdistelmiin tai siirtymiin niiden valilla. Perusturvaa on kehitettava sen tasoa
heikentamatta. Lisaksi uudistuksissa on huolehdittava henkiltietosuojan toteutumisesta.

Toteutetaan toimeentulotuen kokonaisuudistus, jolla varmistetaan riittava viimesijaisen
toimeentulon turva ja sosiaalista tukea tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut.

Selvitetaan syita erityisesti nuorten toimeentulotukiriippuvuuteen ja keinoja sen
vahentamiseksi.

Toimeentulotuen suojaosajdrjestelman selkiytetddn ja tyonteon esteita helpotetaan.

Tehdaan tarvittavat lainmuutokset, joilla edistetdadn digitalisaation ja tekoalyn hyddynta-
mista sosiaaliturvaetuuksien hakemisessa, kasittelyssa ja paatoksissa.

Etuuksien kasitteistod ja maksuajanjaksoja (esimerkiksi hakuprosessin ehdot, tulo- ja per-
hekasitteet, maksupadivat -ja ajat mukaan lukien juhlapyhat) yhtendistetaan. Ansioperus-
teisten etuuksien kohdalla kokonaisuus edellyttaa kolmikantayhteisty6ta. Huolehditaan
kasitteiden yhdenmukaisuudesta ansio- ja perusturvan kesken.

Tarjotaan asiakkaalle ymmarrettavampi kokonaisuus ja mahdollisuus hakea yhdellad hake-
muksella useita etuuksia parantaen samalla jarjestelman lapinakyvyytta.

Edistetdan tulorekisterin hyodyntamista sosiaaliturvassa erityisesti epatyypillisten tyosuh-
teiden kannalta.

Sosiaaliturvan uudistamisessa laajennetaan tulorekisterin tietosisaltoa erityisesti tyon
murroksen nakdkulmasta (esimerkiksi tyottomyysturvan sujuvampi maksatus). Tama edel-
lyttaa erillista hanketta, joka rahoitetaan tulevaisuusinvestoinneista.

Nykyisin tyottomyysetuuksien piirissa on henkil6ita, jotka eivat tosiasiassa ole tyokykyi-

sid. Tarkennetaan etuuksien saannin edellytyksia, jotta ihmiset ovat tarpeensa mukaisella
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etuudella. Tassa yhteydessa tarkastellaan muun muassa sairauspdivarahaa, kuntoutuksen
tukia ja tyottomyyspdivarahaa. Samalla selvitetdaan etuuksien sitomista toimintakykyyn
diagnoosin sijasta.

Selvitetaan sisdilmasta sairastuneiden tilanne siten, etta sisailman vuoksi tyokyvyttémat ja
tyopaikkakyvyttomat eivat jaa ilman toimeentuloa.

Selvitetadn opiskelijoiden asumistuen yhteisasumisen tulkinnan ongelmat ja niiden
korjaustarpeet.

Etuuksien ja palveluiden yhteensovittamista parannetaan seuraavasti:

e Parannetaan palveluiden oikea-aikaisuutta. Palveluiden ja resurssien oikea kohdentami-
nen tulee toteuttaa osana vaikuttavaa sosiaaliturvan uudistusta.

* Tehdaan tarvittavat muutokset lainsaadantdon ja kdytanteisiin Kelan ja kuntien yhteis-
tyon parantamiseksi, jotta sosiaalityon tarpeiden tunnistaminen, asiakkaan ohjaus ja
henkilokohtainen palvelu vaikeimmassa asemassa olevilla toteutuisivat.

* Kehitetaan tulonsiirtoihin liittyvia palveluja osallistavaan ja ennaltaehkdisevaan suun-
taan. Hyodynnetadn monitoimijaista tyootetta, etsivaa tyota ja yhteisotyota. Johtamista
ja yhteistyorakenteita uudistetaan. Ehkdisevan toimeentulotuen kdyttda suunnitelmalli-
sen sosiaalityon ja etenkin lastensuojelun vdlineenad tulee edelleen vahvistaa laatimalla
valtakunnalliset kriteerit sen mydntamiselle.

 Digitalisaation keinoja hyddynnetdan nykyista merkittavasti enemman palvelutarpeessa
olevien varhaisen tukemisen ja yhteisasiakkuuden tehokkaan hoitamisen tueksi. Varmis-
tetaan, etta kielelliset oikeudet ja saavutettavuus toteutuvat.

Hyoddynnetaan kokeiluja perusturvan uudistamisessa:

e Varmistetaan kokeilujen tieteellinen kestavyys.
» Toteutetaan esimerkiksi byrokratia- ja informaatiokokeilu (VN-TEAS).

Indeksikorotukset tehdaan kansaneldkeindeksin ja kuluttajahintaindeksin mukaisina (vuo-
den 2020 alusta).

Toteutetaan negatiivista tuloveroa koskeva kokeilu hyddyntéden viime kaudella toteute-
tusta perustulokokeilusta saatuja kokemuksia.
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OSAAMISEN, SIVISTYKSEN JA INNOVAATIOIDEN SUOMI

Koulutus on paras turva syrjaan jaamista ja nakoalattomuutta vastaan. Koulutukseen, tut-
kimukseen ja innovaatioihin nojannut kasvu on luonut Suomelle edellytykset hyvinvointi-
valtion rakentamiseen ja tuottavuuden kasvuun. Tasa-arvoisen yhteiskunnan tavoitteena
on, etta jokaisella on mahdollisuudet kouluttautua niin pitkalle kuin rahkeet riittavat. Kou-
lutusta ja kouluttautumista my0s arvostetaan vahvasti. Sivistys on tarkeimpia arvojamme
ja ihmisen vapauden tae.

Suomi on kansainvalisten vertailujen mukaan maineeltaan peruskoulutuksen karkimaita
maailmassa, mutta eriarvoisuus, oppimiserot ja syrjaytyminen ilmidina uhkaavat suoma-
laisen koulutuksen menestystarinaa. 1970-luvulla syntyneet ovat jadmassa Suomen kor-
keammin koulutetuksi ikdluokaksi. Koulutuksemme ei ole mydskaan pysynyt riittavalla
tavalla mukana globalisoituvan maailman kansainvalistymiskehityksessa.

Alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten véliset erot seka koulutuksen periytyvyys na-
kyvat oppimisessa ja kouluttautumisessa entista vahvemmin. Koulutuksen ja tyoelaman
sukupuolisegregaatio on Suomessa jyrkka. Myds maahanmuuttajat, maahanmuuttaja-
taustaiset, vammaiset ja toimintarajoitteiset sekd muut haavoittuvassa asemassa olevat
ryhmat jaavat koulutuksessa ja osaamisessa muista vaestoryhmista jalkeen. Tutkimusten
mukaan varhaisilla koulutuspanoksilla on merkittava vaikutus mydhemmalle kouluttautu-
miselle. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa selvasti alhaisempi kuin muissa
pohjoismaissa. Lasten ja nuorten jaksamisen ja mielenterveyden ongelmat ovat lisadnty-
neet huolestuttavasti.

Vaille toisen asteen tutkintoa jaa 16 prosenttia ikaluokasta, vaikka nyky-yhteiskunnassa
tydllistymisen ja osallistumisen vaatimuksena on tunnistettu minimissaan toisen asteen
tutkinto kaikille. Ammatillisen koulutuksen uudistuksen sindnsa oikeat tavoitteet tydpai-
kalla tapahtuvan oppimisen lisdadamiseksi eivat ndyta tuottavan riittavaa osaamista.

Tyollisyyden edistaminen edellyttaa vahvaa panostusta koulutukseen ja osaamiseen.
Muuttuvan tydeldaman vaatimukset lisddvat oman osaamisen pdivittamisen ja jatkuvan op-
pimisen tarvetta merkittavasti. Tydeldman tarpeiden nopea muutos edellyttaa koulutuk-
sen jarjestajilta nykyista suurempaa ketteryytta. Koulutusta eniten tarvitsevat osallistuvat
koulutukseen kuitenkin vahiten.

Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenot ovat noin 2,8 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta, kun tavoitteeksi on asetettu 4 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
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Hallitus laatii vuoden 2020 loppuun mennessa osaamisen ja oppimisen tiekartan vuodelle
2030, jossa etsitadn yhteiset pitkan aikavalin keinot Suomen koulutus- ja osaamistason
nostamiseksi, koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi ja oppimiserojen kaventami-
seksi. Hallitus ryhtyy sen pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkastelu kohdistuu koko
koulutusjdrjestelmaan ja sen kehittamiseen molemmilla kansalliskielilld. Tavoitteena on,
etta sivistys, koulutus ja osaaminen muodostavat yhteiskunnan perustan jatkossakin, vah-
vistavat tyollisyytta ja kestavaa kasvua seka tarjoavat valineita Suomen globaalin vaikutta-
misen vahvistamiseen.

Tehdaan kokonaisselvitys ruotsinkielisen koulutuksen (varhaiskasvatuksesta korkeakoulu-
tukseen) erityispiirteistd, haasteista ja kehittamistarpeista seka luodaan pitkdjanteinen toi-
menpideohjelma yhdenvertaisuuden takaamiseksi.

Tehdaan korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma, jossa kdydaan lapi korkeakoulu-
tuksen sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen seka eri vahemmisto-
ryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolliset esteet seka ryhdytaan selvityk-
sen pohjalta tarvittaviin toimiin. Kirjataan selkeat ja mitattavat tavoitteet aliedustettujen
ryhmien koulutukseen paasyyn ja lapdisyn edistamiseksi.

Jokaisessa maakunnassa on korkeakoulu. Turvataan yliopistokeskusten
toimintaedellytykset.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -ty6ssa on sitouduttu korkeakoulutettujen
madran nostamiseen 50 prosenttiin nuorista aikuisista vuoteen 2030 mennessa. Koulutus-
tason nostoon, hakijasuman purkamiseen seka alojen ja aluiden osaajapulaan etsitdan rat-
kaisuja hallituskauden aikana liséamalla korkeakoulutuksen aloituspaikkoja merkittavasti.

Varmistetaan lisdyksen yhteydessd, etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aloitus-
paikkojen maarat vastaavat yhteiskunnan tarpeita ja perustuvat ennusteisiin alan ja aluei-

den tyollisyydesta ottaen huomioon myds korkeakoulutuksen uutta ty6ta luova luonne.

Jotta suurempi osuus ikdluokasta suorittaisi korkeakoulututkinnon 2030 mennessa, aloi-
tuspaikkojen lisdyksen ohella pyritddn edelleen kohdentamaan opiskelupaikkoja erityisesti
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ensimmaista korkeakoulututkintoa suorittaville ja kehittamaan alanvaihtajille ja lisapate-
vyytta etsiville vaihtoehtoisia valintavaylia tutkintokoulutukseen.

Kdynnistetdan perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma oppimistulosten parantami-
seksi ja eriarvoisuuden vahentamiseksi:

Parannetaan varhaista perustaitojen oppimista muodostamalla esiopetuksesta ja perus-
opetuksen kahdesta ensimmaisesta vuosiluokasta nykyista yhtenaisempi kokonaisuus.
Siirtyminen eteenpdin tapahtuu joustavasti siina vaiheessa, kun perustaidot ovat riittdvan
hyvin hallussa.

Selvitetaan kaksivuotisen esiopetuksen toteuttaminen osana kokonaisuutta.

Tuetaan koulujen johtamisjdrjestelmien ja osaamisen kehittamista. Sitoudutaan perus-
opetuksen pitkdjanteiseen kehittamiseen ja rahoitukseen sekd opetussuunnitelman
toimeenpanoon.

Varmistetaan tasavertaiset mahdollisuudet yksilollisilla oppimispoluilla, positiivisen diskri-
minaation rahoituksella, joustavammalla opetuksella ja riittavalla tuella. Vahvistetaan kou-
lun merkitysta yhteison keskuksena ja hyvinvoinnin edistdjana.

Tarkastellaan samassa yhteydessa erityisopetuslainsaddannon ja siihen sisaltyvan inkluu-
sion toimivuutta ja ndihin kohdennettujen resurssien riittavyyttd muun muassa oppilaiden
yhdenvertaisuuden ja opettajien jaksamisen nakdkulmasta.

Otetaan opettajat, tutkijat ja perheet mukaan peruskoulun pitkdjanteiseen kehitystydhon.
Kiinnitetaan erityishuomio tunnistettuun eriarvoistumiskehitykseen koulujen sisalla ja
koulujen vilillg, isojen kaupunkien sisalld ja alueiden vililla, sukupuolten valisissa osaami-
seroissa seka maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kohdalla.

Laaditaan erillisohjelma, jolla varmistetaan maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuor-
ten oppimisen edellytykset ja turvataan koulutussiirtymat. Vahvistetaan suomi tai ruotsi
toisena kielena (s2)-opetusta varhaiskasvatuksessa velvoittavaksi ja panostetaan maahan-

muuttajataustaisten oppilaiden tukemiseen koulutuksen nivelvaiheissa.

Otetaan huomioon terveet tilat, asuntopolitiikka, aluekehitys ja esimerkiksi Iahididen kehi-
tystyo osana koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamista poikkihallinnollisesti.

Varmistetaan, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen:
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Vahvistetaan ohjausta ja opiskeluhuollon palveluita seka peruskoulun mahdollisuuksia
tarjota jokaiselle riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta.

Korotetaan oppivelvollisuusika 18 ikdvuoteen. Rakennetaan oppivelvollisuuden sisaan
erilaisia opinto- ja tukimuotoja, jotka voidaan sisdllyttaa toisen asteen tutkintoihin, esi-
merkiksi kymppiluokat, kansanopistot, tydpajatoiminta, kuntoutus, valmentavat koulu-
tukset. Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttda toisen asteen koulutuksen mak-
suttomuutta. Valmistelun yhteydessa kdydaan lapi toisen asteen keskeyttamisen syyt ja
ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka tehdaan selvitys mak-
suttomasta toisen asteen koulutuksesta ja oppimateriaalikustannusten alentamisesta ja
ryhdytaan sen pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin aidosti maksuttoman toisen asteen
koulutuksen toteuttamiseksi.

Osana oppivelvollisuutta kehitetdadn toisen asteen valmistavia koulutuksia ja nivelvai-
heen ohjausta helpottamaan siirtymista toisen asteen koulutukseen. Maardrahatarpeet
tulee varmistaa jokaisen opinto- ja tukimuodon kohdalla. Oppivelvollisuustehtavaan
liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jarjestdjille korvataan tdysimadaraisesti oppivelvol-
lisuustehtavaan liittyvat kustannukset, kuten maahanmuuttajien koulutusta koskevien
saadosten kohdalta on jo tehty.

Toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus, jolla vastataan lapi elaman
jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamista. Kokonaistarkastelussa otetaan
huomioon koko koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muu-
tosturvan, ty6ttomyysturvan, omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen seka osaa-
misen tunnistamisen niveltyminen uuteen jarjestelmaan. Jatkuvan oppimisen uudistus
toteutetaan kolmikantaisena yhteistyona yhdessa koulutuksenjarjestdjien kanssa.

Eri koulutusasteiden toimintaa, ohjausta ja rahoitusta kehitetdan siten, etta Suo-
meen syntyy kattava tarjonta tyoeldmalahtdisid, monimuotoisia jatkuvan oppimisen
koulutuskokonaisuuksia.

Laaditaan kansalliset osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteet, joiden
tavoitteena on tehda eri tavoin hankittu yksilon osaaminen nakyvaksi tydelamassa ja
koulutusjarjestelmassa.

Luodaan kattavat elinikdisen ohjauksen palvelut, jotta kaikilla on yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet jatkuvaan oppimiseen ja jotta osaamisen kehittamista ohjataan yksilon ja yhteis-
kunnan kannalta strategisesti. Ohjauksen avulla tuetaan myos aikuiskoulutuksessa aliedus-
tettujen ryhmien osallistumista jatkuvaan oppimiseen. Erityisend haasteena tunnistetaan,
ettd tydon murros ja digitalisaatio muuttavat eniten matalamman koulutustason vaativia
toita, joka korostaa uudelleenkoulutusta ryhmissa, jotka nykyisin osallistuvat aikuiskoulu-
tukseen vahan.
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Toteutetaan nopean aikavalin keinoja osaamispulaan vastaamiseksi ja heikoilla perustai-
doilla olevien aikuisten kouluttamiseksi.

Tutkintoon johtava korkeakoulutus sdilyy maksuttomana.

Vahvistetaan lapsistrategian mukaisesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteydessa
lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen tukipalveluja, kuten neuvolatoimintaa,
psykologipalveluita, kotipalvelua ja perheneuvontaa, tydllisyyspalveluita seka laadukkaita
oppilas- ja opiskelijahuollon palveluita. Lisdksi vahvistetaan kielikoulutusta tydelaman ul-
kopuolella oleville maahanmuuttajataustaisille vanhemmille.

Vahvistetaan oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja kaikilla koulutusasteilla, jotta lapset

ja nuoret saavat tarvitsemaansa tukea. Sdadetdan sitovista mitoituksista toisen asteen
opiskeluhuollon palveluihin. Kehitetdan varhaiskasvatukseen kolmiportaisen tuen malli ja
vahvistetaan kolmiportaista tukea peruskoulussa lisaamalla resursseja samanaikaisopetuk-
seen, erityisopetukseen ja oppilaanohjaukseen.

Vahvistetaan opinto-ohjausta eri koulutusasteilla. Selvitetdan sitovat mitoitukset opin-
to-ohjaajien madrasta toisen asteen koulutuksessa ja jalkiohjausvelvoitteen ulottamisesta
ammatilliseen koulutukseen seka tukiopinto-ohjaus peruskoulusta toiselle asteelle osana
oppivelvollisuusian korotuksen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen valmistelua.
Parannetaan maahanmuuttajataustaisten jatko-opintovalmiuksia lisaéamalla opinto-oh-
jausta ja monialaista yhteistyota perheiden kanssa.

Taataan jokaiselle lapselle ja nuorelle aito mahdollisuus mieluisaan harrastukseen koulu-
paivan yhteydessa. Luodaan Islannin mallista suomalainen toteutus. Vahvistetaan koulujen
aamu- ja iltapdivatoimintaa ja sen laatua, kerhotoimintaa seka yhteistyota kuntien ja kol-
mannen sektorin toimijoiden valilla. Kaynnistetaan valmistelu, jonka tavoitteena on edis-
tda maksuttomia harrastusmahdollisuuksia koulupdivan yhteydessa.

Kehitetaan terveellistd, yhteisollista ja ekologista kouluruokailua. Selvitetaan valipalan to-
teuttaminen koulupdivdn uudistamisen yhteydessa.
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Vahvistetaan oppilaitosten yhteiséllista toimintakulttuuria sekd oppilaiden ja opiskelijoi-
den roolia ja vaikutusmahdollisuuksia kouluyhteisdissa. Asetetaan nollatoleranssi koulu-
kiusaamiselle ja tarjotaan oppilaitosten henkildstolle sekd oppilaille ja opiskelijoille kiu-
saamisen tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen liittyvaa koulutusta. Otetaan huomioon
myds syrjivan kiusaamisen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy. Laajennetaan hyvaksi havait-
tuja kaytantoja valtakunnallisesti ja turvataan vaikuttavien hankkeiden jatko. Kehitetadn
varhaiskasvatukseen kiusaamista ehkaiseva ohjelma.

Toteutetaan toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon vahvistamiseksi
seka osallistumisasteen nostamiseksi. Osana toimenpideohjelmaa laajennetaan 5-vuoti-
aiden maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kokeilua, pilotoidaan kaksivuotista
esikoulua, luodaan neuvolasta vayla varhaiskasvatukseen seka kehitetdan kolmiportaisen
tuen mallia varhaiskasvatukseen. Luodaan ohjelman ympdrille tutkimushanke, jossa seura-
taan toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tuloksia.

Kehitetadn neuvolapalveluista vayla varhaiskasvatukseen. Toteutetaan yhden ikaluokan
monivuotinen ja -ammatillinen tutkimuspohjainen seka universaali neuvoloissa toteutet-
tava interventiohanke, joka téahtda varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostoon pitkalla

tahtaimella.

Toteutetaan tdysipaivainen kokoaikainen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus ja pienen-
netaan yli 3-vuotiaiden ryhmakokoja (1/7).

Turvataan varhaiskasvatuksen ammattilaisten saatavuus koko maassa.

Tehdaan varhaiskasvatuksen laatukriteerit.

Seurataan ja edistetdan muutamissa kaupungeissa etenevaa lahipaivakotiperiaatetta
osana varhaiskasvatuksen kehittamista osaksi jokaisen lapsen koulutuspolkua.

Tavoitellaan pitkalla tahtdaimella etenemista kohti osa-aikaista maksutonta
varhaiskasvatusta.
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Arvioidaan varhaiskasvatuksen henkildsto- ja lisakoulutustarpeet kaikissa henkil6storyh-
missd. Otetaan huomioon lastentarhanopettajien alueellinen ja kielellinen saatavuus aloi-
tuspaikkojen kohdentumisessa. Mahdollistetaan nykyisen varhaiskasvatuksen henkildston
osaamisen paivittaminen osana kokonaisuutta.

Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden on toimittava samoilla laadullisilla kriteereilld kuin
julkisten. Yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien toiminta tulee olla luvanvaraista.
Selvitetaan, voidaanko voitontavoittelun rajoittaminen perusopetuksen tavoin ulottaa
varhaiskasvatukseen.

Selvitetadan, miten paperittomien ja turvapaikkaa hakevien lasten oikeus varhaiskasvatuk-
seen toteutuu.

Tehdaan eri koulutusasteiden tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmista velvoit-
tavat. Sdddetdan velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myos
varhaiskasvatuksessa.

Selvitetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lainsdddannon paivitystarpeet viitto-
makielilain ja YK:n vammaissopimuksen mukaiseksi. Jatketaan suomenruotsalaisen viitto-
makielen elvytysohjelmaa muun muassa maarittelemalld kielen tutkimuksen vastuutaho.

Vahvistetaan tukea saamen kielipesille laajentuneita tarpeita vastaavaksi.

Turvataan jokaisen nuoren, kesken koulutuksen maahan tulleiden ja paperittomien oikeus
suorittaa perusopetus loppuun.

Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa erityisesti kokonaisten
opiskelupaivien ja -viikkojen toteutumista seka tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista ja op-
pisopimuskoulutuksen kehittamista tukien. Ministerion on laadittava yhdessa koulutuk-
sen jarjestajien kanssa malli kokonaisten koulupaivien toteuttamisesta. Tata voidaan tehda
myos tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista hyddyntden ja paikallisia innovaatioita suosien.
Lisataan opettajien maaraa.

Kasvatetaan ammatillisen koulutuksen rahoitustasoa turvaamaan koulutuksen laatu.

Puututaan toisen asteen koulutuksessa havaittuihin laatuongelmiin valittémasti, jotta kou-
lutuksen laatua, opettajien tyoskentelyedellytyksid ja nuorten hyvinvointia voidaan tieto-
pohjaisesti vahvistaa kaikissa lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Erityisesti otetaan
huomioon lahiopetus- ja ohjausresurssien riittavyys muuttuneisiin vaatimuksiin nahden.
Oppimisen vaikeuksien moninaisuus edellyttaa ammatillisen koulutuksen pedagogisten
menetelmien vahvistamista ja paivittamista.
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Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen sivistyksellisia opintoja (perustaitoja, kriittista ajat-
telukykya ja oppimaan oppimista). Erityisesti vahvistetaan ammatillisen tutkinnon suorit-
taneiden mahdollisuutta hakeutua ja opiskella menestyksekkaasti korkeakouluissa.

Selvitetadn, miten toisen asteen koulutuksessa opiskelijoiden tosiasialliset mahdollisuudet
opiskella kokonaisuuksia sekd ammatillisessa etta lukiokoulutuksessa toteutuvat. Samalla
selvitetaan, miten kaikki koulutuksenjarjestajat pystyvat tarjoamaan taman mahdolli-
suuden muun muassa rahoituskannustimia kehittamalla ja vahvistamalla toisen asteen
koulutuksenjarjestdjien yhteistyota myos harvaanasutuilla seuduilla, jotta korkea-asteelle
hakeutuminen lisaantyisi.

Vahvistetaan lukiokoulutuksen laatua ja uuden lukiolain toimeenpanoa.

Otetaan huomioon kestava kehitys ja ilmastokasvatus, digitalisaatio, talous- ja tydelama-
taidot seka seksuaali- ja tasa-arvokasvatus lapileikkaavina teemoina eri koulutusasteilla.

Selvitetdaan kotoutumiskoulutuksen vahvistamista niin, etta se kattaa kaikki vdestoryh-
mat eri koulutusasteilla yhdenvertaisesti ja mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen ja siihen
sisdltyvan kielikoulutuksen my®ds niille maahanmuuttajille, jotka ovat tydmarkkinoiden
ulkopuolella.

Tehdaan nopealla aikataululla ohjelma, joka vahvistaa koulussa toisen kotimaisen kielen
oppimista. Hallitus asettaa tavoitteeksi toisen kotimaisen kielen palauttamisen pakolliseksi
ylioppilaskirjoituksessa.

Vahvistetaan ennakoitavan ja pitkdjanteisen perusrahoituksen roolia korkeakoulurahoituk-
sessa. Toteutetaan indeksikorotukset taysimaardisina koko hallituskauden ajan.

Selvitetaan tutkimusrahoituksen ennakoitavuuteen, pitkdjanteisyyteen ja hyodynnetta-

vyyteen liittyvat haasteet ja mahdollisuudet. Luodaan selvityksen pohjalta toimenpideoh-
jelma tarkoituksenmukaisen tutkimusrahoituksen toteuttamista varten.
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Suomeen laaditaan pitkan aikavalin suunnitelma, jonka avulla TKI-toimintaymparisto pa-
ranee, ja sita kautta yksityisten ja julkisten investointien ja rahoituksen tasossa tavoitellaan
neljdn prosentin bruttokansantuoteosuutta.

Luodaan nykyisten toimintamallien pohjalta edellytyksia eri puolilla Suomea toimiville
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten muodostamille osaamiskeskittymille.

Vahvistetaan ammatillista osaamisketjua korostamalla ammattikorkeakoulujen, oppilaitos-
ten ja pk-yritysten merkitystd suomalaisessa TKl-jarjestelmassa.

Innovaatio- ja tutkimuspolitiikan hallinonrajat ylittavaa koordinaatiota ja johtamista on
vahvistettava lapi valtionhallinnon.

Edistetaan Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten seka kotimaisten yritysten tutkimus-
ja kehitystoiminnan sijoitusmaana.

Vahvistetaan suomalaisen tutkimus- ja tiedeyhteison kansainvalista kilpailukykya ja veto-
voimaa panostamalla tutkimusymparistoihin ja tutkimusinfrastruktuureihin.

Helpotetaan ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon
suorittaneiden seka heiddn perheidensa maahan jaamista uudistamalla lupakaytantoja,
sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja seka vahvistamalla korkeakoulujen ja tyoelaman
vuorovaikutusta. Opiskelijoille myonnetdan oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen
ajaksi ja valmistumisen jalkeen sita pidennetdan kahteen vuoteen.

Jatketaan arviointia EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukuvuosimak-
sujen vaikutuksista kansainvalisyyteen ja korkeakoulujen rahoituspohjaan.

Vahvistetaan luottamusta korkeakoulujdrjestelman ja korkeakouluyhteisojen sisalla. Tu-
etaan korkeakouluja toimintansa omaehtoisessa kehittamisessd, vahvuuksiensa [6ytami-
sessa sekad keskindisessa tyonjaossa ja yhteistyon kehittdmisessa.

Toteutetaan arviointi eri hallintomuotoisten yliopistojen sisdlla hallinnollisen autonomian
tilasta ja sen suhteesta perustuslain vaatimuksiin. Arvioinnissa otetaan huomioon kolmi-

kantainen yliopistodemokratia.

Vahvistetaan edelleen strategiarahoituksen lapindkyvyyttd ja avoimuutta. Korkeakoulujen
autonomiaa ei heikenneta.

Kehitetdaan korkeakoulujarjestelmaa oppijan ja jatkuvan oppimisen alustaksi. Eri statuk-
sella toimivat oppijat — tutkinto-opiskelijat, elinikdiset oppijat ja opiskelupaikkaa vaille
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olevat - voisivat opiskella joustavasti opintoja kaikkien Suomen korkeakoulujen tarjon-
nasta organisaatiorajoista ja maantieteellisista rajoituksista riippumatta.

Painotetaan korkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta siten, ettd se kannustaa korkeakouluja
avaamaan koulutustarjontaansa mahdollisimman laajasti muillekin kuin omille tutkin-
to-opiskelijoilleen seka jarjestamadn opetusta yhteistydssa korkeakoulujen kesken. Kehite-
taan tietojarjestelmia tukemaan opintojen joustavaa suorittamista eri korkeakouluissa.

Laaditaan erillinen koulutuksen kansainvalisyyteen ja globaaliin vaikuttavuuteen kes-
kittyva toimenpidekokonaisuus, jolla osaltaan vahvistetaan kansainvalisyytta koko
koulutusjarjestelmassa.

Asetetaan EU-ohjelmien kansallinen rahoitusosuus sellaiselle tasolle, jolla voidaan hyddyn-
taa Erasmus+ ja Horisontti -ohjelmien EU-rahoitus.

Hyva yhteiskunta on yhdessa tekemistd, vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhdenvertai-
suutta. Suomen kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisosektorit perustuvat vahvaan ja elinvoimai-
seen kansalaisyhteiskuntaan.

Elava kulttuuri muodostaa sivistysyhteiskunnan itseisarvoisen perustan, vahvistaa demo-
kratiaa ja sananvapautta. Taiteen, kulttuurin ja luovien alojen tuotanto- ja palvelusektorit
ovat tydvoimavaltaisia ja ne kasvavat edelleen.

Liikunnallinen eldamantapa ja arki on tarkeda omaksua jo lapsena. Vain viidesosa suomalai-
sista liikkuu terveytensa kannalta riittavasti, mika aiheuttaa merkittavat yhteiskunnalliset
kustannukset.

Valtaosalla nuorista menee hyvin, mutta arviolta 10-15 prosenttia nuorista voi huonosti.
Esimerkiksi poikien syrjdytyminen, tyttdjen mielenterveysongelmat ja vdhemmistoihin

kohdistuva syrjinta aiheuttavat inhimillista karsimysta ja yhteiskunnallisia kustannuksia.

Nyky-yhteiskunnassa yha suurempi osa kansantalouden tulosta syntyy aineetto-
mista sisalldista. Luovat alat muodostavat talla hetkella alle 4 prosenttia Suomen
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bruttokansantuotteesta, mika on muita Pohjoismaita vahemman. EU-alueella luovien alo-
jen osuus on noussut keskimaarin jo 7 prosenttiin.

Myds matkailussa on paljon mahdollisuuksia: télla hetkelld Suomen matkustustase on yksi
Euroopan heikoimpia. Suomen luonnossa ja kulttuurielamassa on paljon hyédyntama-

tonta vetovoimaa.

Kasvatetaan elokuva-alan ja audiovisuaalisen alan tuotantotukea ja perustetaan Creative
Business Finland tukemaan luovien alojen kasvua.

Toteutetaan Kansallisteatterin peruskorjaus- ja parannushanke seka Kansallismuseon
ndyttelytilojen laajennushanke. Selvitetdan edellytykset toteuttaa uusi Arkkitehtuuri- ja
designmuseo.

Vahvistetaan kulttuurimatkailua esimerkiksi hyddyntaen maailmanperintokohteita ja pe-
rustetaan luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukeva rahasto pitkan aikavalin investointina.

Selvitetaan rahaston toimintaperiaatteet.

Valmistaudutaan rahoittamaan Euroopan kulttuuripddkaupunkia vuonna 2026.

Pitkalla aikavalilla pyritddn kasvattamaan kulttuurin ja taiteen maararahojen osuutta val-
tion budjetissa asteittain yhteen prosenttiin.

Nostetaan taiteilija-apurahojen tasoa.

171



OSALLISTAVA jA OSAAVA SUOMI - SOSIAALISESTI, TALOUDELLISESTI JA EKOLOGISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA

Kulttuurin hyvinvointivaikutusten lisddmiseksi vahvistetaan eri hallinnonalojen yhteis-
tyota. Selvitetdan minimikorvausten madrittelemista eri taiteenaloilla korvauskaytantdjen
yhtenaistamiseksi. Jatketaan lukemista edistavaa Lukuliike-hanketta. Kehitetddn toimiva
yksityisen kopioinnin hyvitysjarjestelma.

Toteutetaan taiteen toimintaedellytysten parantamiseksi esittavien taiteiden valtionosuus-
jarjestelman uudistus. Uudistus koskee kaikkia esittavan taiteen toimijoita. Uudistuksessa
turvataan Svenska Teaternin ja Tampereen Tydvden Teatterin asema ja rahoitus kansallisina
paandyttamaina.

Turvataan kulttuurin toimintaedellytykset huolehtimalla valtionosuuksien tasosta, toimin-
ta-avustuksista ja kansallisten laitosten maararahoista.

Huolehditaan kirjastojen saavutettavuudesta, kirjastoautoista ja kokoelmien monimuo-
toisuudesta: valtion tuen kirjastoille tulee olla riittava esimerkiksi pienlevikkisten kulttuu-
rituotteiden hankkimiseen ja kirjastoissa tulee olla aineistoa mys muilla kuin kotimaisilla
kielilla. Tuetaan kotimaisilla kielilld kirjoitetun tiedekirjallisuuden julkaisemista. Paranne-
taan vahalevikkisen laatukirjallisuuden saavutettavuutta. Huolehditaan aineettoman kult-
tuuriperinnon suojelusta.

Kehitetadn rakentamisen prosenttiperiaatetta (prosentti rakennuskustannuksista kulttuu-
riin ja taiteeseen) ja jatketaan sen jalkauttamista. Tuetaan laajentamista muille kuin visuaa-
lisen taiteen aloille.

Svenska Finlands folkting -nimisesta jarjestdsta annetun lain (1331/2003) mukainen valtio-
navustus saatetaan riittavalle tasolle.

Edistetaan lastenkulttuuria. Tuetaan taiteen perusopetusta ja nostetaan lastenkulttuurin
yleis- ja hankeavustuksia.

Kehitetdan kulttuuripalveluita. Laaditaan kulttuuriperintostrategia ja toteutetaan uuden
Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman toimenpiteita. Pdivitetaan ja kehitetdaan kansalliskie-
listrategiaa. Kdynnistetaan ohjelma kulttuuritilojen kaytdn tehostamiseksi. Tavoitteena on
selvittda tilojen yhteiskayttoa, kiertuetoiminnan edellytysten parantamista ja vahvistaa
kulttuuripalveluiden jarjestajapohjaa.
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Valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmassa otetaan paateemaksi nuorten syr-
jaytymisen ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen. Ohjelmassa otetaan huomioon lisaksi
seuraavat asiat: luodaan toimintamalli koulukuntoisuuden luotettavaan ja yksilolliseen
arviointiin, tuetaan vahemmistdja ja ehkaistdan syrjaytymistd, edistetdaan nuorten tyolli-
syyttd ja mielenterveyttd, puututaan nuorten pdihteiden kadyttoon ja peliriippuvuuteen,
taataan nuorille tasapuoliset mahdollisuudet kasvokkain tapahtuvaan tukeen Ohjaa-
mo-toiminnassa, otetaan huomioon talous- ja tydelamataidot osana nuorten hyvinvointia.
Nuorisopolitiikan koordinaatiota parannetaan ja perustetaan lapsi- ja nuorisopoliittinen
ministeritydryhma seka parannetaan nuorisopolitiikan yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.
Varmistetaan nuorten palveluiden vaikuttavuus, mittarit, arviointi ja tutkimus. Kannuste-
taan lapsi- ja nuorisoldhtdiseen budjetointiin.

Etsivan nuorisotydn ja tydpajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vahvis-
tetaan. Kehitetaan valtakunnallinen digitaalinen jarjestelma helpottamaan yhteys- ja yksi-
[6intitietojen siirtamista etsivalle nuorisotyolle.

Nuorten kuulemisvelvoitetta vahvistetaan ja sen kehittamiseksi kehitetddn uusia tydkaluja.

Edistetddn vapaaehtoistydssa tehdyn tydpanoksen ja osaamisen tunnistamista ja tunnus-
tamista. Edistetdan yhteistyota jarjestojen ja koulujen valilla.

Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja osallista-
mista. Pidetdan huolta oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnasta. Paivitetddan demokratiapo-
littinen toimintaohjelma ja huomioidaan nuorten osallisuus kyseisessa ohjelmassa. Val-
mistellaan tarpeelliset esitykset nuorisolain tarkistamiseksi tavoitteena erityisesti avustus-
prosessien sujuvoittaminen.
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Kompensoidaan Veikkauksen edunsaajille tulevalla hallituskaudella arpajaislain vaikutuk-
sen johdosta mahdollisesti vahenevat maararahat kulttuurin, lilkkunnan ja nuorisotoimin-
nan osalta. Kompensaatio voi tapahtua esimerkiksi niin, etta siirretdan kuntien liilkunta- ja
nuorisotoiminnan seka teattereiden, museoiden ja orkesterien valtionosuuksia asteittain
maksettavaksi budjettivaroista sekd palautetaan asteittain etsivan nuorisotyon rahoitusta
nuorisotoimen momentille.

Liikkumisohjelma ja sen arviointiyksikko luodaan ensisijaisesti valtioneuvoston kansliaan.
Perustetaan samalla liilkuntapoliittisen selonteon mukainen liikuntapoliittinen koordinoin-
tielin, jonka valtioneuvosto nimittaa.

Tehdaan Liikkuva Suomi -ohjelma ja kehitetadn arviointitoimintaa. Laajennetaan Liikkuva
koulu -ohjelmaa eri elamanvaiheisiin.

Tuetaan liikuntapaikkojen rakentamista, pienennetdan korjausvelkaa ja parannetaan ener-
giatehokkuutta. Lisataan ja perusparannetaan lahiliikuntapaikkoja ja ulkoilureitistoja. Lisa-
taan lasten, iakkaiden ja erityisryhmien liikkumisen kannalta keskeisia arjen lahiymparis-
toja, kuten puistoja ja viheralueita. Luodaan kansallinen virkistyskayttostrategia.
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Vahvistetaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuustyota. Edistetadan vammaisurheilua ja ikaanty-
neiden liikkumista.

Toimeenpannaan liikuntapoliittisen selonteon toimia. Nostetaan seuratukea ja lisatdan
huippu-urheilun rahoitusta, lajeille jaettavaa tehostamistukea ja tehddan selvitys huip-
pu-urheilulain tarpeellisuudesta liikuntapoliittisen selonteon mukaisesti. Kohdennetaan
lisaresursseja urheiluakatemiaan ja valmennuskeskuksiin.

Taataan urheilua tavoitteellisesti harrastaville nuorille yhtaldiset edellytykset opiskella
my6s ammatillisen koulutuksen piirissa kuin urheilulukioissa.
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4.1  Strategisen hallitusohjelman
johtaminen

Hallituksen poliittisten tavoitteiden johtamisessa yhteen sovitetaan politiikka- ja resurs-
siprosessia, hallituspolitiikan koordinaatiota, tehostetaan toimeenpanoa ja varmistetaan
ylivaalikautinen politiikkavalmistelu. Hallitusohjelman toimeenpanon tukemiseksi halli-
tuksen strategiaprosessia vahvistetaan tarvittavilla muutoksilla valtioneuvoston kanslian
organisoimisessa. Tarvittavat muutokset valtioneuvoston ohjesaantoon valmistellaan vuo-
den 2019 aikana.

Strategisen hallitusohjelman ohjaamisessa keskeisessa roolissa ovat ylivaalikautiseen par-
lamentaariseen valmisteluun perustettavat parlamentaariset komiteat, strategiset ministe-
ritydryhmat ja Valtioneuvoston kanslian johdolla tehtdvat strategiset sopimukset minis-
terididen kanssa. Valtioneuvoston kanslia valmistelee yhdessa eri ministerididen kanssa
poliittisen ohjauksen prosessin, jolla varmistetaan kaytettdvissa olevien resurssien hyédyn-
taminen asetettujen painopisteiden mukaisesti. Hallitusohjelmassa olevien tavoitteiden,
uudistusten ja priorisoitujen politiikkakokonaisuuksien toimeenpanosta laaditaan hallitus-
kauden toimintasuunnitelma. Hallitusohjelman hankkeiden toimeenpanoa ja tavoitteiden
toteutumista seurataan systemaattisesti. Hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan
entista vahvemmin ennakointi- ja tutkimustiedolla.

Hallituksella on saanndllisesti yhteisid iltakouluja. lltakouluissa paivitetaan hallituksen yh-
teista tilannekuvaa ja tuetaan hallituksen paatavoitteiden toteutumista.

Hallitus antaa yhteisen poliittisen ohjeistuksen kunkin tarkistuskierroksen kdaynnistami-
seksi. Valtioneuvoston strategia- ja ohjausasiakirjoista muodostetaan yksi hallittava hie-
rarkkinen kokonaisuus ja varmistetaan, etta strategioiden edellyttamat resurssitarpeet

ovat sopusoinnussa julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Valtioneuvoston kanslian roolia hallitusohjelman strategissa ohjauksessa vahvistetaan.

4.2 Parlamentaariset komiteat

Hallitus uudistaa parlamentaarisen komiteatydskentelyn. Parlamentaarinen komitea-
tyo vastaa tulevien vaalikausien suurten rakenne- ja muiden uudistusten valmistelusta.
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Uudella komiteatyon mallilla vahvistetaan valmistelun avoimuutta, osallisuutta ja laajaa
tietopohjaa.

Komiteaty® muodostuu komitean tehtavankuvan maarittamisesta, esiselvitysvaiheesta,
asettamisesta, ehdotusten valmistelusta vaihtoehtoineen ja vaikutuksineen seka toteu-
tuksen seurannasta. Suurten muutosten lapivienti edellyttda parlamentaarisen tyon tueksi
julkisen hallinnon osaamisen ja kyvykkyyden kasvattamista seka virkavastuulla tehtavaan
valmisteluty6hon nojaamista.

Yhteiskunnallisesti merkittavien asioiden valmisteluun kootaan valtiollisten instituutioiden
lisaksi puolueet, asiantuntijat ja tutkijat, kunnat, yritykset ja yhteis6t seka muut kansalai-
set. Valmistelun tuloksellisuuden varmistamiseksi osallistumista ja laajapohjaista valmis-
telua tuetaan tyovalineilld, jotka mahdollistavat kootun tiedon kasittelyn vaihtoehdoiksi,
vaikutusselvityksiksi ja perusteluiksi paatoksentekijoille.

Komiteaty®on varmistetaan poikkihallinnollinen nakemys, tyon jatkuminen yli vaalikausien,
vaikuttavuus- ja arviointitietojen saatavuus kaikkeen komiteavalmisteluun seka digitaalis-
ten ja muiden tyovalineiden hyddyntaminen kansalaisten kuulemisessa.

Valtioneuvoston kanslialla on vastuu komitea-asioiden koordinoinnista. VNK huolehtii
siitd, etta komitean toimeksiannon vaikutusalaan kuuluvien ministerididen ja komitean
yhteisty0 ja tiedonkulku sujuvat saumattomasti. Valtioneuvoston kanslia organisoi yhteis-
tydssd ministerididen kanssa komiteasihteeristdjen tyon tukesi tarvittavat vaikuttavuusar-
viointi- ja muut palvelut.

Lisaksi hallitus osoittaa tarvittaessa resurssit uudistusten arvioinneille ja mahdollisille selvi-
tyksille ja tieteellisille kokeiluille osana valtioneuvoston kanslian rahoitusta.

Komitean organisoinnissa ja tydskentelyssa varmistetaan tarvittaessa valmistelun ja toi-
meenpanon jatkuvuus vaalikauden vaihtuessa.

Komitean asettamisen yhteydessa maaritelldan:

¢ ehdotusten valmistelun ja tulosten toimeenpanon aikajanne siten, etta edistetaan ta-
voitteiden saavuttamista myos ylivaalikausien ulottuvissa uudistuksissa;

e valmisteluun osallistuvat tahot, heidan roolinsa valmistelussa, ja osallistumisen keinot;

e yhteinen ymmarrys tavoitteista ja tietopohjasta, jonka muodostamisessa hyodynnetdan
valtioneuvoston ja ministerididen selvitys- ja tutkimustoimintaa, hallinnon sisaisia ja ul-
koisia asiantuntijoita ja erilaisia verkostoja, muun muassa tiedepaneeleja ja kansalaispa-
lautetta;

178



OHJAUSTAVAT

e tehtdvien, resurssien ja aikataulujen sovittaminen yhteen talouden ja toiminnan suun-
nittelua varten seka
e sihteerityo, erilaiset selvitys- ja arviointitoimeksiannot sekd muut tukipalvelut.

Valtioneuvosto asettaa komitean ja nimittaa sille puheenjohtajan. Komitean jaseniksi kut-
sutaan kaikista eduskuntapuolueista sekad keskeisista eturyhmista ja kansalaisjarjestoista.

Komiteoiden tydskentelyssa hyddynnetadn digitaalisia ja muita osallistavia menetelmia
sidosryhmien ja kansalaisten kuulemiseksi.

Komitealle asetetaan padasiassa ministerididen virkamiehista koostuva komiteasihteeristo,
jonka paasihteerind on nimetty ministerion virkamies. Komiteasihteeristd6n voidaan ni-
mittdad myos kunkin ratkaistavan alueen kannalta keskeisia asiantuntijoita.

Komitean asettamista edeltaa esiselvitysvaihe, tilannekuvan muodostaminen ja siihen
pohjaava jaettu kasitys tavoiteltavasta lopputuloksesta. Valmisteltavan uudistuksen osalta
muodostetaan komitean asettamisvaiheessa tilannekuvaan pohjautuen yhteisesti jaettu
kasitys tavoiteltavasta lopputuloksesta.

Paavastuu tyosta on ministeriolld, jonka toimialaan kysymys pddasiassa kuuluu. Ministeriot
tekevat yhteistyotd valtioneuvoston kanslian kanssa tilannekuvan laatimisessa ja vaikutta-

vuuden arvioinnissa.

Komiteatyon tavoitteena on tuottaa ratkaisuehdotuksia ja paatoksia sovitussa aikataulussa
siten, etta niihin sitoudutaan.

Komitean tydskentelyssa hyddynnetaan tehokkaasti ajanmukaisia toimintatapoja, mene-

telmia ja tyokaluja, erityisesti tiedon hankinnassa ja analyysissa. Tydskentely rakennetaan
siten, ettd esiselvitysvaiheessa koottava tietopohja pdivitetaan komiteatyon edetessa.

4.3  Strategiset
ministerityoryhmat

Hallituksen ministeritydryhmat asetetaan eri paatoksella valtioneuvoston yleisistunnossa.
Paatoksessa esitetadn ministeritydryhman tavoitteet ja tehtavat, puheenjohtaja ja jasenet
seka sihteeristo ja muut tukipalvelut.
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Hallitus asettaa tarvittavan maaran strategisia ministerityéryhmid, jotka toimivat pisim-
millaan vaalikauden ajan. Perustettavat ministeriryhmat, niiden tavoitteet, vetovastuussa
oleva ministeri ja ministeriot maaritellaan hallituskauden alussa.

Vastuuministerilla on ministeriryhman johtovastuu. Ministeriryhman tyhon osal-
listuvat kunkin ministerion keskeiset virkamiehet seka valtioneuvoston kanslian
vastuuvirkamiehet.

Tehtdvansa toteuttamiseksi strateginen ministeriryhma laatii yhdessa VNK:n politiikkayksi-
kon kanssa tilannekuvan, tdsmennetyn toimeksiannon, vaikuttavuusarviot ja toimenpitei-
den seurantaan soveltuvat mittarit. Toimintasuunnitelmaprosessissa arvioidaan keskeisten
strategisten tavoitteiden osalta tilannekuvaa ja toimenpiteiden vaikuttavuutta osana tule-
van vuoden toimintasuunnitelmaprosessia.

4.4  Omistajapolitiikka

Hallitus jatkaa pitkdjanteistd, dynaamista ja valtion strategiset intressit turvaavaa omista-
japolitiikkaa. Valtion omistusta arvioidaan kansantalouden kokonaisedun, omistettujen
yhtididen toiminnan ja arvon kehittamisen seka resurssien tehokkaan allokaation nakdkul-
masta. Valtion omistuksia eri yhtidissa kehitetddn pohjautuen kunkin omistuksen perus-
tana oleviin tavoitteisiin. Naitd ovat erityisesti strateginen omistusintressi, finanssi-intressi
ja pyrkimys edistaa kasvua, tyollisyytta ja kestavaa kehitysta valtio-omistajuuden keinoin.
Uusia valtion investointien kohteita voivat olla esimerkiksi biotalous, cleantech, energiate-
hokkuus, ymparistoteknologia ja terveysteknologia.

Jokaisen valtionyhtion perusarvona on oltava yhteiskuntavastuu. Yrityksen tulee ottaa
paatoksenteossaan taloudellisten tekijoiden lisaksi huomioon myds toiminnan sosiaaliset
ja ymparistolliset vaikutukset.

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaatepdatos paivitetadn. Samassa yhteydessa arvi-
oidaan strategisten yhtio-omistusten perusteiden ajanmukaisuus.

Hallitus kdynnistaa hallituskauden aikana merkittavia infrastruktuurihankkeita. Varaudu-
taan tarvittaessa padomittamaan ndita hankkeita varten perustettavia yhtioita tai hank-
keita. Kunkin hankkeen tarpeista riippuen tama voi tapahtua budjettirahoituksella, siirta-
malla valtion osakeomistuksia perustettaviin yhtidihin tai paaomittamalla hankeyhtioita
valtion osaomistuksista saatavilla myyntituloilla.
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Suomen Kuntarahoitus Oy siirretdan valtioneuvoston kanslian omistajaohjaukseen. Val-
tioneuvoston periaatepaatoksen valmistelun yhteydessa arvioidaan, onko tarpeen tehda
muita muutoksia omistajaohjauksen rakenteisiin.

Valtion omistaminen on yhteiskunnan aktiivisen uudistamisen valine. Yhtiomaisuudessa
kiinni oleva padoma on niin merkittava, etta silla pitda saada nykyistd enemman kasvua

ja tyollisyytta aikaiseksi. Padomien kayttamista tehostetaan valtion omistajaohjauksen
keinoin paitsi nykyisen omistuksen aktivoimiseksi, myos uuden taloudellisen aktiviteetin
synnyttamiseksi Suomeen. Valtion Kehitysyhtio Vake Oy:lld on tdssa tarkea tehtava. Valtion
Kehitysyhtio Vake Oy:n tehtavia ja tavoitteita tarkistetaan syksyn 2019 aikana tukemaan
hallitusohjelman tavoitteita.

4.5  Maailman paras julkinen
hallinto

Suomen julkinen hallinto parjaa monilla mittareilla erinomaisesti kansainvalisissa vertai-
luissa. Suomi on maailman vakain yhteiskunta, perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on
korkealla tasolla ja julkiset palvelut ovat kattavat. Vahva julkinen hallinto on koko oikeus-
valtiomme toimivuuden perusta ja mahdollistaa pohjan kehitystyolle entista kansalaislah-
toisempiin julkisiin palveluihin.

Hallitus valmistelee julkisen hallinnon strategian, jonka keskeinen tavoite on kansalaisille
annettava palvelulupaus. Strategialla tavoitellaan julkisen hallinnon ldsndolon vahvista-
mista suomalaisten arjessa koko maan alueella molemmilla kansalliskielilla, digitaalisen
esteettomyyden kehittamista ja selkedn hallinnollisen kielen kdytdn laajentamista. Osana
strategiaty6ta hallitus lujittaa julkisen hallinnon kykya vastata normaaliolojen kriiseihin ja
parantaa julkisen hallinnon riskienhallintaa.

Strategian toimenpiteilld vahvistetaan kansalaisten perusoikeuksien turvaamista, julki-
sen talouden kestavyyttd tuottavuuden edistamisen kautta, tietopolitiikan koordinaatiota
sekad uusien teknologioiden hyddyntamista. Uudistustyon keskidssa on julkishallinnon
vuorovaikutteisuuden kehittaminen seka kansalaisten palvelujen laadun, sujuvuuden ja
saatavuuden parantuminen. Hallituskauden aikana vahvistetaan myos poikkihallinnollista
yhteisty6ta ja toimeenpanokykya kokoamalla julkisen hallinnon kehittamisen kokonais-
vastuu selkeasti yhdelle taholle. Hallitus kdynnistda toimia, joilla vahennetaan valtionhal-
linnon siiloutumista sekd paallekkaista tyota.
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Hallitus syventda tietopolitiikan johtamista. Julkisen tiedon avoimuudesta tehdaan koko
tietopolitiikan kantava periaate. Hallitus edistda avoimen lahdekoodin ensisijaisuutta julki-
sissa tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa. Hallitus sdataa lailla velvoitteen edellyttaa
avoimia rajapintoja julkisia tietojdrjestelmia hankittaessa, ellei painavasta syysta muuta
johdu. Hallitus jatkaa maaratietoista julkisten tietovarantojen avaamista ja laaditaan niille
hyodyntamistd helpottavat sitovat laatukriteerit. Lisdksi julkisuuslain periaatteet ja vaati-
mus tietovarantojen avaamisesta ulotetaan koskemaan myds julkisomisteisia yhtioita.

Hallitus haluaa edistda siirtymista reaaliaikatalouteen ja tehda Suomesta reaaliaikatalou-
den edellakavijamarkkinan. Sahkoisten laskujen ja kuittien laajaan kayttéonottoon kan-
nustetaan ja julkinen sektori tulee toimimaan kdyttdonoton etulinjassa. Kansalaisten
oikeutta omaan digitaaliseen tietoon ja yksityisyyden suojaan vahvistetaan. YksilGille luo-
daan mahdollisuus hallita omia julkisissa tietojdrjestelmissa olevia henkil6tietojaan oma-
data-periaatteen mukaisesti ja antaa lupa niiden kayttdon muissa palveluissa. Julkishallin-
non digitaalisiin palveluihin panostaminen luo pohjaa uusille yksityisen sektorin innovaa-
tioille ja parhaimmillaan véahentaa yritysten kustannuksia.

Palvelulupauksen toteuttaminen ja digitaalisten palvelujen kehittaminen edellyttavat jul-
kishallinnolta uutta osaamista. Lahivuosina valtionhallinnon keskeisena haasteena ovat-
kin voimakas eldkoityminen seka digitaalisen teknologiamurroksen kautta syntyva tarve
rekrytoida uusia osaajia. Parjatakseen kilpailussa koulutetusta tydvoimasta valtionhallin-
nossa kdaynnistetaan koko konsernin yhtendinen henkildstéjohtamisen uudistusohjelma,
jolla parannetaan valtion kilpailukykya tydnantajana seka valmistaudutaan suureen rekry-
tointitarpeeseen. Hallitus haluaa vahentda valtionhallinnon siiloutumista, kehittda urapol-
kuja ja sisaista tyokiertoa seka jatkaa palkkaharmonisaation edistamista. Valtion henki-
[6stopolitiikan sekd hallinnon kehittdminen tehdaan yhteistydssa padsopijaosapuolien
kanssa hyvaa henkilostopolitiikkaa noudattaen.

4.6  Hallituksen viestintastrategia

Hallitus hyvaksyy itselleen viestintastrategian ja sitd tdydentdvan viestintdsuunnitelman.
Viestintastrategia ja -suunnitelma laaditaan valtioneuvoston kanslian johdolla.

Viestintastrategia ohjaa hallituksen tulevaisuushankkeiden viestintda. Strategiassa esite-
taan hallituksen viestinnan paatavoitteet seka viestintamalli hallituksen yhteiselle viestin-
nalle seka useampia ministeriota koskeville suuremmille uudistuksille.

Viestintastrategia toimii poliittisen johtamisen valineena ja tukena hallituksen tavoitteiden

toteuttamiselle.
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Liitteet

Liite 1. Yhteenveto paatosperaisista
pysyvista menomuutoksista

Lisaykset strategisiin kokonaisuuksiin jaoteltuna vuoden 2023 tasolla verrattuna kevaan
2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan:

Miljoonaa euroa
3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi 98
3.1.1 Asuntopolitiikka 12
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 100
3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi 40
3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen 15
3.3.2 Puolustuspolitiikka 10
3.4 Elinvoimainen Suomi 125
3.4.1. Liikenneverkon kehittdminen ja ylldpitdminen 20
3.4.2 Maatalous 35
3.5 Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi 65
3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi (sis. 3.6.1 sosiaali- ja terveyspalvelut) 270
3.6.2 Sosiaaliturvan uudistaminen 300
3.7 Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi 201,5
3.7.1 Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoasiat 22,5
Josta jakamattomasta varauksesta -84
Yhteensa 1230

Taulukko menojen jaosta toimenpiteittdin vuoden 2023 tasolla liitteessa.

Vahennykset

Asetetaan tyoryhma laatimaan ehdotus yritystukia koskevista 100 miljoonan euron va-
hennyksista vuoden 2023 tasolla syksyn budjettiriiheen mennessa. Mikali vahennyksista

ei paasta yksimielisyyteen, alennetaan kaikkia yritystukia niiden kustannusten suhteessa.
Tarkastelu pyritddn tekemdan myds verotukien osalta mahdollisimman tasaisesti ottaen
huomioon toteutuksen tarkoituksenmukaisuus. Tassa yhteydessa ratkaistaan myds paasto-
kauppakompensaation jatko.

Siirtomadrarahamomenttien tasoja alennetaan pysyvasti yhteensa 50 miljoonalla eurolla
(vuoden 2023 tasolla) kohdentaen véahennykset niihin maararahoihin, joiden kaytto on
viime vuosina perusteettomasti jadnyt merkittavasti alle budjetoidun tason (poikkeukselli-
sen suuret niin sanotut siirtyvat erat).
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Komission esitykseen pohjautuvaa EU-jasenmaksun maararahatasoa alennetaan 50 mil-
joonalla eurolla (vuoden 2023 tasolla) suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitel-
maan tdmanhetkinen neuvottelutilanne huomioon ottaen. Mikali osoittautuu, ettd EU-ja-
senmaksu kuitenkin maardytyy tata suurempana, arvioidaan suunniteltujen menolisdysten
tilannetta uudelleen.
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Liite 2. Kertaluontoiset
tulevaisuusinvestoinnit

Kertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman puitteissa kohdennetaan enintaan 3 mil-
jardia euroa kertaluonteisiin investointeihin ja yhteiskunnallisesti tarkeisiin kokeiluihin.
Toimet ovat kertaluonteisia, eivatka ne lisaa valtion menoja vuonna 2023.

Rahoitus ja menettelytavat

Tassa tarkoitettujen kertaluonteisten menojen katteeksi varataan 3 miljardia euroa, joista
2,5 miljardia voidaan kerata valtion suorista yhtidomistuksista ja loput 500 miljoonaa
muista omaisuuserista.

Naita varoja kdytetdan kertaluonteisiin investointeihin ja yhteiskunnallisesti tarkeisiin ko-
keiluihin, jotka toteutetaan hankkeiden padaomittamisella tai suoralla budjettirahoituksella.

Naiden varojen kdytosta paattaa valtioneuvoston yleisistunto talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan valmistelun pohjalta.

Lisaykset strategisiin kokonaisuuksiin jaoteltuna vuosina 2020-2022 yhteensa verrattuna
kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan:

Miljoonaa euroa
3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi 507
3.1.1 Asuntopolitiikka 43
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 250,1
3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi 92,6
3.3.1 Oikeusvaltion kehittdminen 6,5
3.4 Elinvoimainen Suomi 522
3.4.1. Liikenneverkon kehittéminen ja ylldpitdminen 150
3.4.2 Maatalous 278
3.5 Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi 100
3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi 180
3.6.2 Sosiaaliturvan uudistaminen 20
3.7 Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi 730
3.7.1 Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoasiat 120
Allokoimatta 50,8
Yhteensa 3050

Lisaksi Valtion asuntorahastosta kohdennetaan 75 miljoonaa euroa kokonaisuuteen 3.1
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi ja 176 miljoonaa euroa koko-
naisuuteen 3.1.1 (Asuntopolitiikka).
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Liite 3. Kehyssaanto

Hallitus sitoutuu noudattamaan julkisen talouden suunnitelmaa ja siihen sisdltyvaa ensim-
maista kehyspaatosta. Julkisen talouden suunnitelmalla pyritdadn varmistamaan vastuulli-
nen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta edistadva finanssipolitiikka.

Hallitus toteaa, etta valtiontalouden kehystasoa nostetaan tassa ohjelmassa todettujen
linjausten mukaisesti. Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan siina
maarin, kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista. Vuonna 2023 kehystaso on 1,4 miljar-
dia korkeampi kuin niin sanotussa teknisessa kehyksessa (4.4.2019) vuoden 2020 hinta-
tasossa, sisdltden 0,1 miljardin jakamattoman varauksen ja 0,1 miljardin euron lisatalo-
usarviovarauksen, jotka eivat sisdltyneet tekniseen kehykseen. Kehyksen rakenteellisten
tarkistusten lisaksi kehyksen kokonaistasoon tehdaan hintatasossa tapahtuvia muutoksia
vastaavat tarkistukset.

Kehystasossa varataan vuosina 2020-2022 300 miljoonaa euroa lisdtalousarvioita varten.
Jos menojen taso lisatalousarvioiden jdlkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus kayttaa
seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

Otetaan kayttoon mekanismi poikkeuksellista suhdannetilannetta varten (“poikkeuso-
lojen mekanismi”). Mekanismin tarkoituksena on osaltaan turvata talouspolitiikan kykya
reagoida taloustilanteen edellyttamalla tavalla. Poikkeusolojen mekanismin kdyton seka
tyollisyys- ja julkisen talouden tasapainotavoitteen kannalta poikkeukselliset olot vallitse-
vat, jos

* maailmantalous ja etenkin euroalue joutuvat vakavaan suhdannetaantumaan, joka ajaa
Suomen talouden samaan tilaan tai

e Suomen talous joutuu vakavaan suhdannetaantumaan hallituksen toimista riippumatto-
man tilapdisen hairion takia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paattaa maaritelman tayttymisestad ja poikkeusolojen
mekanismin kdyttoa koskevasta suosituksesta valtioneuvostolle valtiovarainministerion
kansantalousosaston valmistelun seka Suomen Pankin ja taloudellisten tutkimuslaitosten
tilannearvion pohjalta. Poikkeuksellisten suhdanneolojen toteamiseen liittyvid menette-
lyja on tarkennettu hallitusohjelman lisapoytakirjassa.

Poikkeusolojen mekanismia kayttamalla voidaan vuosina 2020-2022 kohdentaa kehyk-

sen estamatta yhteensa enintaan 1 miljardi euroa, kuitenkin enintdan 500 miljoonaa euroa
vuodessa, kertaluonteisiin menoihin.
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Valtiontalouden kehyksen tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien
menojen kokonaismaaraa. Kun talousarviossa tehddaan taman nakdkulman kannalta neut-
raaleja muutoksia, vaalikauden kehykseen voidaan tehda niitd vastaavat tarkistukset. Ke-
hys ei rajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien ajoitukseen tehta-
via muutoksia eikd vaalikaudella perusteettomasti liilan suurina saaduiksi osoittautuneiden
tulojen palautuksia tai korvauksia tai muita vastaavia erid. Jos kdynnissa olevasta menoko-
konaisuudesta aiheutuvat menot teknisesti siirtyvat seuraavalle vaalikaudelle, kehystasoa
alennetaan vastaavasti.

Hallitus ei kdyta verohuojennuksia tai verotukia kehysten kiertamiseksi.

Jos havittdjahankinnoista ja energiaveron palautusjarjestelmasta aiheutuu kehyskaudella
vahemman menoja kuin mihin kehyksessa on varauduttu, erotusta ei kayteta muiden me-
nojen lisdéamiseen.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat:

e Suhdanneluonteiset menot eli tydttomyysturvamenot, toimeentulotukimenot, palkka-
turva ja asumistuki. Tyottdomyysturvamenoja kaytetaan myos palkkatuen rahoitukseen.
Mainitut menot luetaan kuitenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen muutosten
ja muiden niiden tasoon vaikuttavien harkinnanvaraisten paatdsten menovaikutusten
osalta.

¢ Valtionvelan korkomenot.

e Valtion paattamien veromuutosten (mukaan lukien sosiaalivakuutusmaksujen) kompen-
saatiot muille veronsaajille.

o Teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta (mukaan lukien EU) saatavia rahoitus-
osuuksia maaraltaan vastaavat menot.

e Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat menot.

e Finanssisijoitukset.

e Arvonlisdveromenoihin osoitetut maararahat.

e Yleisradion rahoitus ("siirto valtion televisio- ja radiorahastoon”)
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Liite 4. Harmaan talouden vastaiset
toimet

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jatketaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa ja
strategiaa myds vuoden 2020 jalkeen.

Yritysten taloushallinnossa siirrytadn kohti taydellista automatisointia ottamalla kayt-
toon rakenteisessa muodossa oleva sahkoinen kuitti ja lasku. Pienten ja keskisuurten
yritysten tarpeet arvioidaan muutoksessa.

Verottajalle mahdollistetaan tarvittavat lainsadadanndlliset ja teknologiset keinot, joilla
se voi mahdollisimman automaattisesti kerata digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedot verotuksen kayttoon.

Arvonlisaveroilmoitusten tietosisallon laajentamista selvitetaan.

Telakoilla otetaan kayttoon rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata taloutta ennalta-
ehkaissyt veronumero. Veronumeron kayttéonoton tarvetta ja edellytyksia kartoitetaan
myo6s muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle.

Yritystietojarjestelmaa (YTJ) voidaan laajentaa sisaltamaan nykyista kattavammin tie-
toja yritysten keskeisten velvoitteiden hoitamisesta.

Arvioidaan viranomaisten toimivaltuuksia ja tietojenvaihtosadnnoksid, jotta saatetaan
rikostaustatiedot paremmin eri viranomaisten kayttéon harmaan talouden valvon-
nassa.

Kehitetddn viranomaisten toimintamahdollisuuksia selvittda ilmoittamislaiminlyonteja
ja arvioidaan niihin liittyvien sanktioiden riittavyytta.

Ulkomaisille yhteisdille asetetaan kirjanpitovelvollisuus, kun niilla on kiintea toimi-
paikka Suomessa.

Selvitetadn, voidaanko varmistaa, ettd Verohallinto saa tiedot my&s suomalaisia hallin-
tarekisterdityja porssiosakkeita koskevista kaupoista seka kauppojen osapuolista.
Selvitetadn, voidaanko myds porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tiedot
asettaa saataville julkiseen rekisteriin.

Selvitetdadn pankkien ja vakuutusyhtididen ilmoittamisvelvollisuuden laajentamista ta-
lousrikoksissa.

Selvitetdaan, miten voidaan varmistaa, etta yliopistojen tutkimushenkilokunnan sivu-
toimet ja muut vastaavat taloudelliset intressiyhteydet tulevat ilmoitusvelvollisuuden
seka yleisjulkisuuden piiriin.

Selvitetdaan harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentamista ag-
gressiiviseen verosuunnitteluun seka yksityishenkildiden toimintaan ja taataan sille
riittavat resurssit.

Verotustietojen julkisuutta koskevaa lakia muutetaan siten, ettd my0s verotuksen paat-
tymisen jalkeen tehdyt muutokset verotustietoihin tulevat julkisiksi.
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Suomi toimii EU:ssa siten, ettd tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisvelvollisuutta laa-
jennetaan koskemaan kaikkia tosiasiallisia edunsaajia, joiden edunsaajaosuus on va-
hintddn 10 prosenttia.

Selvitetadn uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita puuttua tahalliseen tai
torkean huolimattomaan alipalkkaukseen.

Laajennetaan kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus ylikuormiin. Ylikuormilla ajami-
sesta vastuulliseksi saatetaan my0s tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja
maksaa kuljetuksista, joissa on ollut ylikuormaa. Ndin toimiessaan tilaaja laiminlyo kul-
jetuksen suorittajaa koskevan selvitysvelvollisuutensa.

Selvitetadn kuljetuksen tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Ajo- ja lepoaiko-
jen rikkomisesta vastuulliseksi on palautettava myds aikataulun laatija tai kuljetuksen
tilaaja, joka on edellyttanyt sellaista toimitusaikaa, jota ei voi saavuttaa ilman ajo- ja le-
poaikoja koskevien sadadosten rikkomista.

Taksilainsaadantoa, saatelya ja valvontaa tarkistetaan siten, etta se torjuu harmaata
taloutta, edistaa toimivaa kilpailua ja varmistaa taksipalveluiden saatavuuden koko
maassa.
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Liite 5. Kansainvalisen veronkierron
ja aggressiivisen verosuunnittelun
vastaiset toimet

Suomi jatkaa kansallisia toimia kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen verosuun-
nittelun torjumiseksi erilliselld toimenpideohjelmalla, jolla laajennetaan Suomen vero-
pohjaa ja lisatdan lapinakyvyytta. Hallitus seuraa jo aiemmin toteutettujen kansainvalis-
ten ja kansallisten veronkiertoa estavien toimien vaikuttavuutta ja arvioi tarvetta uusille
toimienpiteille.

1. Selvitetaan, onko mahdollista ottaa kaytt6on veromallia, joka estaa ulkomailla asuvien
Suomessa verovelvollisina olleiden myynteihin, lahjoihin ja perintdihin liittyvien vero-
jen valttamisen.

2. Selvitetddn mahdollisuudet siirtdd Mankala-yhtiot ja julkisomisteiset infra-hankeyhtitt
korkovahennysrajoituksen ulkopuolelle. Arvioidaan, onko nykyinen korkorajoitus- ja
veronkiertosadnnosto riittavan tehokas keino estamadan verotettavan tulon siirtdminen
Suomen verotusvallan ulkopuolelle esimerkiksi pddomasijoitusrakenteissa.

3. Arvioidaan viliyhteis6lainsaadannon uudistamisen tarvetta aggressiivisen verosuun-
nittelun nakokulmasta.

4. Otetaan kayttoon sadnnos, jonka mukaan yhteiso tai yhteisetuus katsotaan kotimai-
seksi, jos se on perustettu Suomen lainsaddanndén mukaan, sen kotipaikaksi on rekiste-
roity Suomi tai sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa.

5. Uudistetaan konsernien tuloksentasausta koskevaa sadntelya ja mahdollistetaan ulko-
maisten tytaryhtididen niin kutsuttujen lopullisten tappioiden vahennyskelpoisuus.
Peitelty osinko on syyta katsoa kokonaan veronalaiseksi tuloksi.

7. Selvitetdan, voidaanko ottaa kayttdon tosiasiallisen edunsaajan maaritelmaa koskeva
saannos.

8. Siirtohinnoitteluoikaisusaannosta uudistetaan siten, etta sita voidaan soveltaa OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden laajuudessa. Samassa yhteydessa tarkastellaan sita, tulisiko
lainsaadantoa tasmentaa siten, etta tulon kohdentamisessa kiinteille toimipaikoille so-
velletaan OECD:n kohdentamisohjeita.

9. Otetaan kayttoon taloudellisen tydnantajan kasite, jotta Suomessa ei voi valttaa veroja
tyoskentelemadlla ndenndisesti ulkomaisen tydnantajan lukuun.
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