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Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolle

Viite: lausuntopyynt6 21.10.2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjdrjestelmadsta ja selvitys-
toiminnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerién rahoitusmarkkinaosasto on viite-kohdassa mainitussa lausunto-
pyynnéssa pyytanyt lausuntoa 49 viranomaiselta, jarjestolta ja yritykseltd. Lausunto-
pyynndssi pyydetdin keskittymiin kahteen aiheeseen, jotka ovat ehdotukset

- osakeomistusten yleisojulkisuuden turvaamisesta; ja

- viranomaisten tiedonsaannin turvaamisesta, kun tiedon arvopaperien omistajista ovat
ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa sdilyttajdpankissa

Kuten lausuntopyynnéstikin ilmenee, valtiovarainministerion vero-osasto valmistelee
erikseen verolainsdadantéon tarvittavat muutokset. Lausuntopyynnén kohteena olevat
ehdotukset vaikuttavat verolainsddddnndn muutostarpeisiin ja muutoksilla on merkitta-
vid vaikutuksia myés valtiovarainministerién alaiselle Verohallinnolle sen laissa sdddetty-
jen tehtidvien hoitamisessa. Ndista syistd, ja koska esityksen jakso “Vaikutukset viran-
omaisten toimintaan” on sisdlléltdan melko niukka, valtiovarainministerién vero-osasto
haluaa omalta osaltaan tuoda esiin seuraavaa.

Arvopaperikeskusasetus ja sen voimaantuloon liittyva kansallinen sadntely, mihin liittyy
hallintarekisterdinnin laajentuminen, tulee lisddmaan rajat ylittavaa sdilytystoiminnan
tarjontaa. Ulkomaisten palveluntarjoajien palvelujen kdyton kasvu ei tosin luonnollises-
tikaan johdu yksinomaan arvopaperikeskusasetuksesta ja siihen liittyvésta kansallisesta
lainsdadianndsta: netin vilityksella tarjolla olevien rajat ylittdvien palvelujen kdytto yleis-
tynee rahoitusalalla siind missd muillakin toimialoilla.

On siis ilmeistd, ettd vastaisuudessa aiempaa useammin suomalaiset sijoittajat tulevat
kayttimain ulkomaisten toimijoiden sdilytyspalveluja. Tdma heikentdd Verohallinnon
tiedonsaantimahdollisuuksia, koska sellaisille ulkomaiselle sailyttdjalle, jotka eivat tarjoa
sdilytyspalvelua Suomessa, ei voida kansallisella lainsdddannolld asettaa yhtd tehokkaas-
ti tiedonantovelvoitteita, kuin Suomessa toimiville sailyttdjille.

Viranomaisten tiedonsaantia on esitysluonnoksessa pyritty turvaamaan arvopaperi-
markkinalainsdadianté6n otettavilla sdannoksilld, mutta sailytysketjussa ulkomailla vain
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ensimmadiseen tai toiseen portaaseen. Annettavat tiedot ovat lisdksi Verohallinnon tar-
peisiin riittamattémat silta osin, kuin tiedonantovelvollisuus on rajoitettu koskemaan
OYL 3:15.2 §:ssé tarkoitettuja omistustietoja (ulkomaisen arvopaperikeskuksen, sen
kanssa samaan konserniin kuuluva yhteisdn tai arvopaperikeskuksen osapuolen tiedon-
antovelvollisuus: Laki arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta, 6 luvun 2 §).

Nykyinen jarjestelm3, jossa kotimaisia osakeomistuksia voidaan valvoa arvopaperikes-
kuksen (Euroclear Finland Oy) keskitetysta jarjestelmasta ja jossa arvopaperikeskus ja ti-
linhoitajat ovat hoitaneet yhtion puolesta osinkoverojen piddtykseen, tilitykseen ja vuo-
si-ilmoituksiin liittyvia tehtdvid, on ollut tehokas. Henkildasiakkaiden saamat osingot ja
myyntivoitot on voitu verottaa hyvin pitkalti automaattisesti Verohallinnon saamien
vuosi-ilmoitusten perusteella. Menettely on kustannustehokas ja resurssitarve on ollut
vahiinen. Suora omistus ohjaa voitonjaon verotuksessa oikeaan lopputulokseen eika sii-
hen liity sellaisia rikos- ja vddrinkdytosriskeja, joita on havaittu esimerkiksi Tanskassa ja
erdissd muissa Euroopan maissa.

liman korvaavia toimenpiteitd nykyjarjestelmén edut menetetdan silta osin, kuin ulko-
maisessa sdilytyksessa olevien hallintarekisterdityjen suomalaisomistusten mdara kas-
vaa. Ulkomaisilla sailyttdjilld ei yleensa ole asiakkailleen tarjolla sellaisia palveluja jossa
vuosi-ilmoitus toimitettaisiin Verohallinnolle eika niita voida kaikissa tilanteissa tehok-
kaasti velvoittaa tekemiin. Verotuksen tehokas toteutuminen heikkenee, koska ulko-
maisten palveluntarjoajien kdytén yleistyminen johtaisi siihen, ettd Verohallinnon saa-
mien arvopaperikauppoja koskevien vuosi-ilmoitusten kattavuus vahenisi. Verohallinnon
tiedonsaanti perustuisi vastaavasti enemman verovelvollisten itsensd veroilmoitusme-
nettelyssa ilmoittamiin tietoihin.

Kokemusperdisesti tiedetaan, etté jos tietoa arvopaperin myynnista ei ole esitaytetty ve-
roilmoitukselle, se jad verovelvolliselta usein ilmoittamatta. Norjan verohallinnon tutki-
muksen mukaan vuosina 2008 — 2010 tutkimuksen piirissa olleista verovelvollisista 40 —
60 % jatti osakekaupasta saamansa voiton tai tappion ilmoittamatta veroilmoituksel-
faan, vaikka olivat saaneet myynneistaan tiliotteen, jonka perusteella he olisivat voineet
ilmoittaa voiton tai tappion. limoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin taustalla on oletet-
tavasti valtaosin ihmisten muistamattomuus, ymmartamattomyys, huolimattomuus ja
niihin verrattavat seikat.

limoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin kasvua voidaan pyrkia rajoittamaan ja tiedon-
saantia edistimaan erilaisilla keinoilla, muun muassa verovelvollisiin samoin kuin ulko-
maisiin sailyttéjiin kohdistuvalla tiedottamisella seka kehittdmalld nettipohjaisia asioin-
timahdollisuuksia Verohallinnon kanssa vield nykyisestakin.

Suuri hyoty verotuksen toteutumisen turvaamiseen olisi myds arvopaperisijoituksia kos-
kevan kansainvilisen automaattisen tietojenvaihdon laajenemisesta vuonna 2017. Kan-
sainvilinen finanssitileja koskeva tietojen vaihto tulee perustumaan Euroopan unionin
hallinnollisesta yhteistydstad verotuksen alalla antaman direktiivin muutokseen ja Euroo-
pan neuvoston ja OECD:n laatiman veroasioissa annettavaa keskinaista virka-apua kos-
kevan yleissopimuksen sekd verosopimusten tietojen vaihtoa koskevien artiklojen nojal-
la tehtyihin sopimuksiin. Tietoja voidaan kayttaa vain verotusta varten eikd Verohallinto
voi luovuttaa niitd muille viranomaisille muuta tarkoitusta varten.
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Kansainvilisen tietojenvaihdon kautta saatavat tiedot ovat hyvda mutta ne eivat korvaa
vuosi-ilmoitustietoja, koska niitd ei voida hyddyntda automaattisessa prosessissa vuosi-
ilmoitustietojen tapaan. Verohallinto saa jatkossa tietoja suomalaisen henkilén sopi-
musvaltiossa olevassa finanssilaitoksessa olevien tilien saldoista vuoden lopussa ja tililla
sailytyksessa oleville varoille kalenterivuonna maksettujen osinkojen, korkojen, myynti-
ja lunastushintojen sekid muiden tuottojen yhteismaaratiedot. Verohallinto ei saa auto-
maattisen tietojenvaihdon kautta tietoja siitd, mita suomalaisia yhtidita henkild omistaa
tai minka verran hin on saanut tuottoja niiltd yhticista. Tiedot saadaan tapahtumavuot-
ta seuraavan syyskuun loppuun mennessa. Tiedot on tutkittava tapauskohtaisessa ma-
nuaalisessa kisittelyssi, mutta nykyisilld menettelyilld ja aikatauluilla niitd ei kdytannds-
sd voida hyddyntda sddnnénmukaisessa verotuksessa, vaan ne jaavat ainakin péaosil-
taan tutkittavaksi muutosverotuksessa, jossa saatua tietoa verrataan asiakkaan itsensa
ilmoittamiin tietoihin. Jos havaitaan puutteita, asiakasta kuullaan ja hdnelta pyydetdan
selvitystd voiton / tappion laskemista seka veroilmoituksesta poikkeamista / verotuksen
oikaisua vahingoksi varten.

Kaavailluista verolainsdddiannon muutoksista

Verotuksen toteutumista muuttuvassa ympadristossa on kaavailtu tehostettavaksi eri-
tyisesti kehittamailld osinkoverotusta ja ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteria
koskevaa sddntelyi ja hyddyntamailla sitd samalla myyntivoittojen ilmoittamisen te-
hostamisessa. Verovastuu, joka nyt rajoittuu osingon maksajaan eli arvopaperien liik-
keeseenlaskijaan ja osingonsaajaan, laajenisi koskemaan myo6s sailyttajia.

Mallina olisi OECD:n piirissa kehitetty jarjestelma (TRACE), jossa tavoitteena on vero-
sopimusten mukaisten etujen antaminen arvopaperin tuottoja maksettaessa sekd ve-
rotuksessa tarvittavien tietojen toimittaminen. Sijoittajia Idhinnd oleva auktorisoitu,
rekisteriin merkitty toimija tunnistaisi lopullisen sijoittajan ja ldhettdisi sdilyttajaketjun
kautta osingonmaksajalle tiedon sijoittajien asuinvaltioista, jolloin ennakonpidétys tai
lihdevero voitaisiin peria oikeamaardisena ja nettomadra maksaa valittémasti sijoitta-
jalle. Sailyttdja toimittaisi verotusta varten saajakohtaiset vuosi-ilmoitukset asiakkai-
den osingoista ja niistd perityistd veroista kotimaisten sdilyttdjien tapaan. Menettely
edellyttaisi, ettd siilyttija sitoutuisi tietojen toimittamiseen Suomen Verohallinnolle ja
sitoutuisi myds vastuuseen osingosta menevdstd verosta. Jos tietojen toimittaminen
tai verovastuuseen perustuva maksuvelvollisuus laiminly6daan, sdilyttdja voisi menet-
taa auktorisoinnin. Tdman seurauksena ko. sdilyttdjan asiakkaille maksettavasta osin-
gosta olisi toimitettava korotettu ldhdevero. Tama heikentiisi olennaisesti téllaisen
sdilyttajan edellytyksii tarjota palveluja suomalaisia arvopapereita omistaville sijoitta-
jille.

Seuraamus olisi sama, jos sailyttdja olennaisesti l[aiminl6isi arvopaperien myynteja
koskevat tiedot tai muut sailyttijille asetettavat tiedonantovelvoitteet.

Automaattisen tietojenvaihdon kautta kertyvia tietoja voitaisiin hyédyntaa ulkomais-
ten siilyttijien tiedonantovelvollisuuden tdyttdmisen valvonnassa.
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Verohallinnon resurssitarpeista

Arvopaperikeskusasetus, arvopaperimarkkinalainsddadannon ja verolainsdddannén muu-
tokset seki kansainvilisen automaattisen tietojenvaihdon kdaynnistyminen vaikuttavat
eri tavoin sijoittajien kdyttaytymiseen ja verohallinnon toimintaedellytyksiin. Muutosten
yhteisvaikutuksesta ulkomaisten sailytyspalvelujen kaytt66n tai verokertymdan ei voida
esittaa luotettavia maarallisia arvioita.

Vaikutukset verotuloihin riippuvat myos siitd, missd maarin Verohallinnon kasvavat re-
surssitarpeet voidaan tayttda. Verotuksen toteutumisen sdilyttaminen nykytasolla edel-
lyttaad sekd uusien tietojarjestelmaératkaisujen luomista ettd henkiléstémaaran lisadmis-
ta. Myoskdan manuaalityota ei voida valttad, vaikka automaatiota ja sdhkoisid prosesse-
ja Verohallinnon toimintatavoitteiden mukaisesti pyritdankin mahdollisimman paljon
hyodyntamain myés vastaisuudessa.

Vero-osasto pitda tarkednd, ettd Verohallinnon tarpeet henkil6- ja tietojarjestelma-
resurssien osalta otetaan riittdvasti huomioon. Verohallinto esittdnee lausunnossaan
omalta osaltaan arvion resurssitarpeistaan.
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